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Acérdao do(a) Exmo(a) Desembargador(a) Federal do Trabalho MARCIA MAZONI CURCIO RIBEIRO

L Processo:  01614-2012-003-10-00-5-RO

Ementa

Relatério

O Excelentissimo Juiz Francisco Luciano de Azevedo Frota, titular da MM. 3* Vara do Trabalho de
Brasilia/DF, prolatou sentenca as fls. 7.993/8.039, complementada as fls. 8.114/8.118, nos autos da Aciio Civil

contrato de emprego.

Irresignado, o MPT interpés recurso ordindrio, as fls. 8.047/8.077, pretendendo a condenagio do Distrito
Federal in totum.

A VIPLAN interpés recurso ordinario as fls, 8.122/8.145, aduzindo razdes para afastar a antecipagéio dos
efeitos da tutela, aventando as preliminares de ilegitimidade ativa do MPT e de impossibilitada juridica do

pedido de dano moral e, quanto ao mérito, requer a reforma do decisum a quo para que sejam julgados
improcedentes os pedidos exordiais. Altemativamente, requer a redugdio do quantum indenizatério.

Contrarrazdes pela VIPLAN s fls. 8.202/8.205.
Contrarrazdes pelo MPT as fls, 8.208/8.24].
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O Ministério Piblico do Trabalho, em parecer da lavra do Procurador Cristiano Paixdo, reiter

recursais, postulando pelo provimento de seu apelo, e se manifestou pelo desproviment
ordinarios da VIPLAN e do Distrito Federal (as fls. 8.247/8.248).

E o relatério.

Voto

ADMISSIBILIDADE
Os recursos séio tempestivos e encontram-se regularmente subscritos ¢ ha sucumbéncia.

O Recurso ordindrio da VIPLAN veio acompanhado dos comprovantes do depdsito recursal e recolhimento das
custas processvais as fls. 8.146/8.147,

Em contrarrazies, especificamente as fls. 8.203/8.204, alega a VIPLAN a desfundamentagiio do recurso do
Orgéo Ministerial, pugnando pelo seu ndo conhecimento. No entanto, observo que o recurso ordindrio do MPT

impugna especificamente os fundamentos langados na r. sentenga originaria, nos exalos termos do art. 514, II,
do CPC.

Presentes os pressupostos objetivos e subjetives de admissibilidade, conhego dos recursos ordinarios e das
contrarrazdes ofertadas.

QUESTOES PRELIMINARES
RECURSO ORDINARIO DA VIPLAN
DA ANTECIPACAO DA TUTELA

Alega a ré violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa pelo d. Juizo sentenciante, por acreditar,
em suma, inexistirem "os requisitos legalmente exigidos para o deferimento da medida extrema”(a 11.8.124),

O d. juizo sentenciante deferiu, de forma parcial, o pedido de antecipagio de tutela, cujos termos, que entendo
essenciais, transcrevo:

"0 inquérito civil publico Instaurado pelo MPT indica que ha uma negligéncia da empresa no que
tange aos programas preventivos de doengas ocupacionals, notadamente em relagSo a questio
da avaliagio ambiental quanto ac excesso de ruldos e vibragbes nos oOnibus, o ndo
acompanhamento por meio dos exames audiométricos da evolugsio do quadro auditivo de seus

empregados, a auséncia de relalério anual do PCMSO, dentre outras imeqularidades, em primeira
analise verificadas.

Evidentemente que alnda se faz necessara uma melhor invesligagtio das condigbes ambientals
dos trabalhadores da ré, & isso devera ser feito no curse da presenle agdo, mas a exigéneia do
cumprimento das nomas regulamentadoras, especialmente quanto a0s programas de prevengo
de riscos previstos nas NR-07 e NR-09 & medida que se impde de imedialo, tendo em vista o

fisco de agravamento do quadro de patologia relacionada com a perda auditiva dos empregados
em face do excesso de ruido e vibragso.

A tutela inibitéria configura-se come uma tutela preventiva, pols visa exatamente prevenir o ilicilo,
impedindo a sua repetig&io ou continuagao, com os olhos voltados para o futuro,

No caso de tutela coletiva, o artigo 84 da Lei n. B.078/90 (CDC) atua como fundamento
nommativo-processual da tutela inibitéra, admitindo que o juiz conceda tutela especifica, nas

agbes que visam o cumprimento de obrigag&o de fazer ou n&o fazer, determinando "providéncias que
assegurem o resultado pralico equivalente a0 do nadimplemento®,

O §3° do mesmo art. 84 do CDC possibilita que, "sendo relevante o fundamento da demanda, e havendo
Justificado receio de ineficacia do provimento final", o juiz conceda a tutela liminarmente ou apds justificaciio
prévia",

A tutela antecipada ainda ndo constitui um Jjuizo definitivo sobre a controvérsia instaurada, mas, diante de uma

situagdo de preméncia, deve ser concedida sempre que a analise da questdo posta pela parte, na esteira do
principio da probabilidade, possibilite a formagdo de um Jjuizo provisério.

Nesse sentido, havendo receio fundado de um ilicito, ainda que ndo evidenciado o dano, revela-se salutar a
concessio da tutela antecipada para preveni-lo.

Os pedidos de letras "A" a "E" da inicial prescindem do aguardo do contraditorio, pois sio obrigacdes ja
definidas pelas normas legais ¢ pelas normas regulamentadoras do MTE. Além do mais, séo fundamentais para
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prevenir ou cessar eventuais danos 4 saide dos trabalhadores, -
sGRE
O receio fundado do descumprimento das normas de seguranca do trabalho pela empresa §to, tengo

em vista as provas colhidas no inquérito civil instaurado pelo autor, ainda que pouco atuais.

Nesse sentido, concedo a liminar quanto aos pedidos de letras "A", "A.1", "B", "B. " rc, "D e "
inicial (rol dos pedidos).

O autor também formula diversos pedidos visando a adequacdo dos Gnibus da ré, voltada para a garantia de um
ambiente de trabalho higido e seguro.

Pretende o parquet que sejam de imediato implantadas nos énibus diversas medidas para reducgiio dos riscos
ambientais a que estio expostos os motoristas e cobradores, dentre as quais menciona: instalagio de
silenciadores, enclausuramento do motor e reducdio da vibragdo das estruturas.

Também pugna o autor para que seja feita a analise dosimétrica de ruidos em toda a frota de énibus com
motores dianteiros, de modo que sejam retirados de circulaciio aqueles que ultrapassem os limites de tolerincia
previstos na NR-15.

Requer, também, que seja determinado em medida liminar que a empresa doravante apenas adquira vefculos
novos que tenham ar-condicionado, motor na parte traseira, cAmbio automético e diregéo hidrulica.

Além de todas as consideragdes ergondmicas e médicas trazidas na inicial, solidificadas por consistentes
argumentos juridicos, sobretudo no que tange a responsabilidade que deve ser assumida pelas empresas
concessiondrias de servigos publicos, também apresenta o autor como fator que justifica o deferimento da
medida liminar em relagdo & adequacdo da frota de 6nibus, a concorréncia piblica aberta para a concessio do
servico de transporte piiblico urbano de passageiros.

Pois bem.

De fato, vivencia-se o momento ideal para que todas as distor¢des de ordem ambiental, no que tange aos dnibus
de passageiros que circulam no Distrito Federal, sejam corrigidas, de modo a assegurar aos trabalhadores
condicdes higidas e seguras de trabalho.

Entretanto, no estigio atual do processo de licitagio, as atenglies devem estar voltadas para o edital de
concorréncia lan¢ado pelo Governo do Distrito Federal, que podera estabelecer exigéncias para os participantes
do processo licitatério em relagdo a frota de dnibus a ser utilizada pelos vencedores, garantindo, desse modo, o
cumprimento das normas de sairde e de seguranca dos trabalhadores, sem afrontar a igualdade concorrencial.

No caso presente, ndo obstante a coeréncia € a solidez das argumentacdes apresentadas, vislumbro a
necessidade de um exame mais acurado das atuais condicBes de trabalho oferecidas aos trabalhadores pela
empresa r¢, considerando que as provas apresentadas se referem a um periodo bem anterior & propositura da
presente agio.

Para isso, as detenminacdes, em sede de liminar, para que a empresa ré cumpra as obrigagdes capituladas nas
letras "A" a "E" dos pedidos, além de outras provas técnicas que serdo determinadas por este juizo no curso da
instrugdo processual, trardo melhores luzes para uma decisdo final sobre as questbes trazidas pelo autor em
relagdo ds necessidades de renovagio e/ou adaptagies da frota de 6nibus da empresa,

Quanto ao pedido de letra "G", a avaliagdo quantitativa, ainda que por amostragem, dos niveis de ruidos
(dosimetria) serd necessaria para o cumprimento da obrigacdo contida na letra "A", e, dependendo do resultado
apresentado, podera trazer maior subsidio para o enfrentamento da questdo trazida pelo autor quanto & extensio
da analise para toda a frota, com a consequente retirada de circulagio daqueles que efetivamente ndo observam
os limites de tolerfincia.

Também ndo hé nos autos prova, ainda que indicidria, que justifique a antecipagdio do provimento em relacio
ao pedido de letra "J",

Nesse cendrio, indefiro a concessdo de liminar em relagdo aos pedidos de letras "F", "G", "J" & "L" da inicial.
Quanto aos pedidos de letras "H" ¢ "I" da inicial, nfio vistumbro justificativa para que seja antecipado o
provimento jurisdicional no particular, visto que, além de tratarem de obrigagdes legais, nio ha evidéncias nos
autos do efetivo descumprimento pela ré."(as fls. 357/360, grifo nosso).

Parece-me irretocivel a ilagdo levada a efeito no r. Decisum impugnado.,

Explico.

Em razéio da necessidade de assegurar o cumprimento pela ré de normativos de seguranga ¢ satide dos
trabalhadores, restou ajuizada a presente agéo civil publica, a qual veio acompanhada do devido inquérito civil
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O Jufzo sentenciante, com lastro nas provas constituidas no respectivo inquérito e vislumbrando a %eﬁsfgﬁf#iq ~ X
de cumprimento imediato das normas regulamentadoras preventivas de riscos, especificamente as NR-D7 ¢ NR- &

09, entendeu pela antecipacio da tutela, para fins de se evitar o "agravamento do quadro de Ba@f
relacionada com a perda auditiva dos empregados em face do excesso de ruido e vibragdo"(a f1.357).

Parece-me que 2 apurag@o dos fatos naquele inquérito consubstancia-se em elemento capaz de emoldurar a
verossimilhan¢a do direito violado para fins de antecipagio de tutela, ainda mais quando se busca, com a
medida, o cumprimento das supracitadas normas regulamentadoras, imprescindiveis para a manutengio da
higiene e seguranga de trabalhadores, sem que isso represente vulneragio ao devido processo legal, sob as
nuancas do contraditério e ampla defesa.

Insta observar que o art. 334 do CPC, inciso 1V, destaca como fatos nio dependentes de prova aqueles "em cujo
favor milita presunciio legal de existéncia ou de veracidade”,

Ora, se a lei processual civil admite a ocorréncia de um fato por presungdo legal, com o conddo de afastar a
dilacfio probatéria sobre o mesmo, mais ainda se deve enfatizar a indiscqtibilidade de um fato flagrante, tornade
inequivoco sob a chancela do Ministério Publico e do Poder Judicigrio. E o caso,

Nesse cenario, em face da situagio, reputo observado o devido processo legal e resguardados os principios do
contraditorio e da ampla defesa,

Rejeito a preliminar de nulidade.

ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Argui a VIPLAN a ilegitimidade ativa ad causam do Orgéio Ministerial sob o argumento de que "néo se trata de
defesa de interesses coletivos, mas de determinada categoria ou empresa, fora, portanto, do amparo legal
conferido ao autor no uso da agdo civil publica"(a f1.8.129),

De acordo com a modema sistemaética, nos casos de acdo civil publica, restaram derrogados os conceitos e
institutos da processualistica tradicionais inscritos no Codigo de Processo Civil.

De acordo com o novo sistema, ao propor agio judicial em nome préprio para a defesa de interesses individuais
homogéneos de trabathadores, 0 MPT néo figura como substituto processual (CPC, ari. 6°), mas como detentor
de legitimagdo auténoma definida pela CF, para a tutela judicial de interesses e direitos individuais homogéneos
pertencentes & sociedade, com resguardo aos preceitos contidos na Constituigio Federal.

O artigo 129, I, da CF, estabelece que a agdio civil publica é o meio processual adequado a defesa dos
interesses coletivos e difusos, cumprindo o parquet, com base na sua missdo institucional, promové-la nos casos
que entender necessaria tutela direitos da sociedade.

A Lei Complementar 75/93, no artigo 6°, estabelece que compete ao drgio promover o tipo de agdo para
protegic dos direitos constitucionais e de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
U difusos e coletivos (inciso VII, alineas "a" e "d").

Entendo ndo haver, portanto, ilegitimidade ad causam.

Ainda que assim nfo fosse, as condigdes da aciio sdo examinadas em abstrato.

Legitimidade "¢ a qualidade processual de titular da agio decorrente da titularidade, em abstrato, da relaciio
controvertida deduzia em juizo (ordiniria) ou da vontade da lei (extraordindria)’ (MACHADO, Anténio
Claudio da Costa. 6. ed. Cédigo de processo civil interpretado. Manole, p. 255).

A legitimidade ativa ad causam vincula-se & pertinéncia subjetiva do direito invocado.

A atuagdo do Ministério Publico decorre do munus Constitucional de defesa dos interesses sociais e individuais
homogéneos ditos transgredidos.

O real interesse tutelado nesta agiio civil publica é o exercicio de garantias insculpidas no art. 7°, da
Constitui¢do Federal, integrante da érbita dos direitos sociais, ao assegurar & coletividade dos trabalhadores o
regular cumprimento das obrigages decorrentes do contrato de trabalho e de normas que visam manter a boa
satide e seguranga do trabalhador.

Visualiza-se hipétese tipica da atuagio do Ministério Piblico do Trabalhe no exercicio da defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na moldura do art. 127 da Carta Magna.

Preliminar rejeitada.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
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Reitera a recomente a arguigio de impossibilidade juridica do pedido, ao argumento de qugd" o
ministerial, ac alegar suposto dano a coletividade, n#io delimita que coletividade seria esta, expondo-de forma
genérica que todos os funciondrios de trafego estariam sendo prejudicados, mas baseia sen pedido comp grame

de funciondrios que ndo trabalhavam como motoristas ou cobradores” e que "assim, & imm
determinagdo dessa coletividade, ou seja, o sujeito passivo, e até mesmo a indivisibilidade da ofensa e da
reparacio”(a fl. 8.130).

Sem razio.

A impossibilidade juridica do pedido se di quando a pretenséo postulada encontra obsticulo no ordenamento
juridico,

Dessa forma, esta condigao da agdo, pedido juridicamente possivel, far-se-a presente quando o que se pede
estiver previsto no ordenamento juridico ou nio for vedado por ele.

Na hipétese, a pretensiio do autor constitui pedido possivel porquanto ndo vedado pelo ordenamento juridico
pétrio,

Incélumes os dispositivos legais tidos por violados.
Preliminar que se rejeita.

RECURSO ORDINARIO DO GDF

DA INCOMPETENCIA DO JUiZO

Alega o Distrito Federal que "falta a este Juizo - e 3 Justica do Trabalho como um todo - competéncia para
processar ¢ julgar a presente demanda”, porquanto "os fundamentos utilizados pelo Requerente para tentar

atribuir responsabilidade direta ao Distrito Federal ndo tem qualquer relagio com a legislagdo trabalhista”
(f1.8.163).

Sem razdo.

Nio ha de se afastar a competéncia desta Especializada vez que a causa de pedir e o pedido derivam de violagio
a importantes regras de higiene, seguranca e saiide dos trabalhadores e, desse modo, decorrem de relagio de
trabalho.

Friso que a competéncia material da Justica do Trabalho é aferida em abstrato, a partir da causa de pedir e do
pedido.

O art. 114 da nossa Carta Magna é o embasador da competéncia material desta Justica Laboral haja vista se
buscar, no presente litigio, adequadas condi¢des do meio ambiente de trabalho.

Rejeito.
DA CONEXAOD

Assevera o ente pliblico que equivocado esta o d. Juizo a quo ao entender pela ndo existéncia de conexdo entre
a presente Aciio e aquela contida nos autos do processo n° 0001 566-18.2012,5.10.0015,

Sem razdo,

Insta observar que inexiste texto especifico quanto ao tema na Consolidagio Laboral, o que nos remete &
aplicagho subsididria do Cédigo Processual Civil.

Transcrevo, por importante, os artigos que tratam do assunto no CPC, in verbis:

"Art. 102. A competéncia, em razfio do valor e do territério, poderd modificar-se pela conexéio ou
continéncia, observado o disposio nos artigos seguintes.

Art, 103. Reputam-se conexas duas ou mais acdes, quando lhes for comum o objeto ou a causa
de pedir.

Art. 104, Da-se a conlinéncia entra duas ou maig aclies sempre que ha identidade quanto as
partes e & causa de pedir, mas a objeto de uma, por ser mals amplo, abrange o das outras.

Art. 105. Havendo conexio ou contindncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das

partes, pade ordenar a reuni&o de agbes proposias em separado, a fim de que sejam decididas
simultaneamente.”

Transcrevo preciosa ligdo do douto Carlos Henrique Bezerra Leite:

"A conex&o, segundo Nelson Nery Junior, & "matéria de ordem publica®, devendo ser conhecida de oficio pelo
juiz. a teor do art. 301, Vil e § 4° do CPC. Todavia, a reuniso de apbes conexas deve ser presidida pela logicidade do
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direito processual, que & orisntada pelo principio da preckisao. Ademais, a reunido de aghes conexdbsh Mﬁgﬂgglm
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Assim, se numa agfio ja existe sentenca, ndo ha razéio para & reunidio com outra agdio, posto qu rié&ﬁﬁaai's
isso desaguaria em sérios transtornos, até mesmo para a seguranca das decisfes, porquanto em tais casos
haveria prejulgamento em relagio i segunda agfio que ainda aguarda a prolagdo da sentenca. E exatamente por
is50 que o art. 105 do CPC deixa patente que 2 reuniio de agbes conexas ¢ permitida, desde que seja possivel o

Jjulgamento simultdneo de ambas" (in Curso de Direito Processual do Trabalho, LTR, 11° edit., 2013, p.310),

Nesse sentido, ainda que entendéssemos pela existéncia de conexiio entre a presente agdo e aquela contida nos

autos do processo n® 0001566-18.2012.5.10.0015

» incabivel, no presente momento processual, a pretendida

reunido perante o d. Juizo prevento uma vez
conforme melhor juizo, correrem os processos,

que ja existe sentenga nos presentes autos, devendo, portanto,
tidos por conexos, em separado.

Rejeito.
DA DESFUNDAMENTAGCAO
Alega a recorrente que a sentenga ndo enfrentou toda a argumentacio expendida pelo Distrito Federal.

Nula ¢ a sentenca que ndo expuser os fundamentos do convencimento do magistrado, ndio se podendo acoimar
de vicio de nulidade o ato judicial que analisou "a questdo da obrigacdo do embargante quanto i fiscalizaciio
dos servigos delegados & empresas concessionérias e/ou permissiondrias... afastando-se, por 6bvio, qualquer
argumentagio contriria de imputagio dessa responsabilidade a outro ente pablico (Unido ou DFTRANS)"
sendo, também, analisada "a questio da responsabilidade solidéria do embargante...inclusive sob o aspecto da
culpa, & luz da legislagéo civil em vigor", conforme esclarece o d. juizo a quo na decisio de embargos &
f1.8.116.

Expostas, portanto, as razdes em que se funda a persuasio Jurisdicional permitindo & parte o exercicio pleno do
direito & recorribilidade, nio ha de se falar em nulidade da sentenga por desfundameniagéo.

As questbes que levam o ente piiblico a buscar o afastamento de sua condenagdio solidéria dizem respeito
propriamente ao mérito e como tal seriio analisadas.

Rejeito.
DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Assevera o Distrito Federal ser parte ilegitima para compor o polo passivo "uma vez que existe na
Administragdo Indireta Distrital uma autarquia criada especificamente para fiscalizar a prestagio do servigo de
transporte piblico coletivo rodovidrio aos usuarios do sistema, qual seja, DFTRANS"(a 1.8.172).

As condi¢des da agéio, como dito alhures, sio examinadas em abstrato.

Legitimidade "¢ a qualidade processual de titular da ag

(_, controvertida deduzia em juizo (ordinaria) ou da vo

Claudio da Costa. 6.ed. Cidigo de processo civil interp

do decorrente da titularidade, em abstrato, da relaciio
ntade da lei (extraordindria)® (MACHADO, Anténio
retado . Manole, p. 255).

Possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda aquele que, em tese, possui aptiddo juridica para
suportar os efeitos da decisio judicial.

Frise-se que enquanto uma das condigdes da adio a legitimidade deve ser aferida abstratamente, a partir da
simples leitura da inicial e das alegagdes nela contidas.

Note-se que o autor busca a condenagio solidéria do Distrito Federal raziio pela qual foi este inserido no polo
passivo.

A nuangas levantadas a respeito de ser de responsabilidade do DFTRANS a fiscalizacdo da concessionéria ou a
impossibilidade de responsabilizagio solidaria do Distrito Federal encontram-se afetos ao mérito da causa e
como tal ser3o analisadas.

Rejeito.

MERITO

RECURSOS DO MPT E DO GDF

DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Pugna o Orgdo Ministerial pela ampliagéo da condenagio do Distrito Federal de forma a abranger também as
obrigagdes de fazer exordialmente pleiteadas,
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Por outro lado, assevera o Distrito Federal a sua total auséncia de responsabilidade.

O d. Jujzo vestibular teceu a seguinte fundamentacio:

"RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

O autor, por meio de emenda a inicial de fis, 487/497, incluiu o Distrito federal no sivo da
lide para que, na qualidade de poder concedente, responda seolidariamente pele cumprimento das
obrigagdes de fazer pretendidas em face da empresa ré, bem como sela condenado ao
pagamento de uma indenizag8o por danos morais coletivos no valor de R$10.000.000,00 (dez
milhSes de reais).

A questfio deve ser anallsada a luz da responsabilidade da administragéo piblica em decorréncia
de danos causados por empresas pemissionérias efou concessionarias de servigos piblicos.

O contrato de concessao/permiss&o de servicos plblicos, como no caso do transporte coletivo
urbano, tem cardter formal, intuitu personae e bilaleral, gerando obrigagfies para ambos os
contratantes.

A norma constitucional, em seu art. 175, ao permnitir que a administragéo publica delegue, por
meio de concessdes ou permissdes, a prestacBo de servigos poblicos, nap descola do enle
publico a responsabilidade por esses mesmos servicos, estabelecendo o seu dever de
fiscalizagéio, na forma da lef (art. 175, § unico, |, da CF).

Essa obrigac#io fiscalizatéria, inclusive, esta disciplinada no art. 30 da Lei de Concess&es (Lei n.
8.987/95),

Pois bem.

O Considerando que as concessiondrias efou permissionarias prestam um servigo plblico, ndo ha
divida de que devem responder objetivamente pelo danos fue seus agentes, nessa qualidade,
causem a terceiros, na esteira do que preconiza o §6° do ar, 37 da CF.

E o poder piblico concedenle deve responder pelos danos causados pelas concessionarias a
terceiros?

Ora, cabendo ao concessionaro/permissionario a observancia das normas trabalhistas e
previdenciarias, na esteira do art. 71 da Lei n. 8.666/93, e sendo obrigag&o do poder concedente
fiscalizéHo quanto ao cumprimento dessas obrigacbes legais, na hipdtese de dano causado pelo
agente publico detentor da concessSo ou pemnissfio, no ha como excluir o Estado da
responsabilidade indenizatéria, desde que evidenciado o nexo de causalidade entre o {ato danoso
@ a conduta cmissiva culposa do ente piblico.

Nesse mesmo sentido a lig8o de Yussef Said Cahali, em sua obra "Responsabiidade Civil do Estado”
(4" edicho, pag. 120)

"Admissivel, portanto, a responsabilidade da Administragio pelos danos oriundos de
comportamentos até mesmo alheios & propria prestacfio de servico publico, desde que
demonstrado o nexo de causalidade enire o fato danoso e a conduta omissiva culposa do ente
publico, na fiscalizag&o que Ihe compete exercer.”

A Carta Constitucional permite a delegago de servigos publicos por meio dos institutos da concessdo e da

permissdo (art. 175). Entretanto, o particular que age nessa condi¢do delegada assim o faz em nome do Estado

C) que, evidentemente, permanece responsivel nio apenas pelos resultados, mas também pela observincia da
ordem juridica na consecugdo do objeto da aludida concessdo/permissdo.

No caso vertente, resta absolutamente patente a complacéncia e a omissdo do poder piblico na sua acio
fiscalizatéria, permitindo que seu agente, delegado na forma do art. 175 da CF para executar um servigo
publico, e atuando nessa condiggo, ofendesse valores sociais indisponiveis, garantidos por normas de ordem
publica,

Evidente, pois, que a negligéncia estatal configurou ato ilicito, atraindo, desse modo, a aplicagio do art. 927,
combinado com o art. 186, ambos do CCB.

A proposito, come jé repisado no item anterior, o art. 186 do CCB define o ato ilicito como toda agdo ou
omissdio voluntiria, negligéncia ou imprudéncia, que violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral. E no caso concreto, a conduta omissiva do Estado no seu dever de fiscalizagfio, contraria
a ordem juridice, contribuiu para a ocorréncia de dano so patriménio moral da coletividade, evidenciando,
desse modo, o nexo de cauvsalidade ensejador da responsabilidade civil.

Cretella Junior, em seu "Tratado de Direito Administrativo”, leciona que "a omissio configura a culpa in
omittendo ou in vigilando™. E explica:

“[...] S8&o casos de Inércla, casos de nfc-alos. Se ndo vigia quando deveria vigiar, o agente
publico omite-se, empanhando a responsabilidade do Estado por inércta ou Inciria do agente, Em
todos os casos, culpa, ligada & ideia de inagaa”

A empresa ré estd obrigada a indenizar pelo descumprimento das suas obrigacdes de empregadora, no caso,
pela nio observincia das normas de protegiio 4 saude dos trabalhadores, que lesou um bem juridico coletivo,
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consoante ja analisado no topico anterior, J4 o Estado, na condigdo de poder concedenifg de Hmwigwpli]_)lico,
contribuiu, pela sua inagfo fiscalizatéria, para a ocorréncia do dano patrimonial reiffide,Zdif4iri ara si a
responsabilidade civil concorrente. CY o

. . e . NDrepn >
O art. 942 do CCB prevé a obrigagio solidéria pela reparagdo de todos aqueles cujas co Jxﬁ&.&n ljuridicas
concorreram para o dano ocorrido. E em se tratando de administragio publica, a questiio da responsabilidade
também se resolve pela aplicagio do §6° do art. 37 da CF, que prevé a responsabilidade do Estado na hipotese
de danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros.

Nao se pode, no entanto, cogitar de uma outra indenizagio por danos morais coletivos, além daquela ja
estabelecida na presente decisdo em desfavor da empregadora, visto se tratar de um mesmo evento danoso, O

que se impde, na hipétese, é o reconhecimento da responsabilidade solidaria do Estado em face da lesdo
causada pela permissionaria de servigo publico.

Registre-se, no entanto, que essa solidariedade niio se estende as obrigagGes de fazer decorrentes do contrato de
emprego, uma vez que tipicamente personalissimas, sendo ela restrita a obrigacfio indenizatéria por danos
morais coletivos, para os quais concorren culposamente o Estado.

Ante ao exposto, indefere-se o pedido quanto 4 condenagio solidaria do Distrito Federal em relacio as
obrigacGes de fazer devidas pela empresa ré.

Admite-se, no entanto, a responsabilidade solidéria do Distrito Federal em relagio ao pagamento da
indenizagéio por danos morais coletivos fixada no tépico anterior."(3s fls. 8.034/8.038).

O No presente caso, restou configurada a ocorréncia de violagdes a direitos fundamentais dos trabalhadores, da
maior relevancia social, atingindo o meio ambiente do trabalho, especificamente atingindo a satide do conjunto
de trabalhadores de empresa concessiondria.

Nas agbes que visam assegurar direito a0 meio ambiente equilibrado, no caso o meio ambiente do trabatho,
tenho que a responsabilidade do poder concedente ndo é subsididria mas solidaria ¢, portanto, com o
concessiondrio de servigo piblico - cuja responsabilidade deve ser objetiva, contra quem possui o concedente
direito de regresso, com espeque no §6° do art. 37 da Carta Magna, na Lei n.” 6.938/81 e Lei n.® 8.987/1995.

Vale destacar que nio se discute a liceidade das atividades exercidas pelo concessiondrio, ou a legalidade do
contrato administrativo que concedeu a exploragiio de servigo piiblico; no presente caso, 0 que importa é a
potencialidade do dano ao meio ambiente laboral configurado, bem como sua pronta e efetiva reparagio.

Insta observar também que o DFTRANS de fato tem dentre suas atribui¢des especificas a gestéio, o controle e a
fiscalizagiio dos servigos publicos de passageiros, mas sua atuagiio como orglo fiscalizador especifico de forma
nenhuma inibe 2 cobranga de responsabilidades do Distrito Federal, responsdvel lato. A concessdo de servigo
piiblico ¢ feita pelo ente federativo responsavel pela prestagiio de servigo, nos exatos termos do inciso I, do art.
2° da Lei n® 8.987/1995, devendo entender-se, portanto, como legitimo responsivel o GDF, ainda mais quando
diante da ofensa a "valores sociais indisponiveis, garantidos por normas de ordem piblica” pela sua
concessionaria, conforme decisum a £1.8.036.

'l:__,, Mantenho, portanto, a condenagiio do Distrito Federal nos exatos termos da sentenca.

Também comungo do entendimento de que néio ha de se falar em condenaciio estendida as obrigagbes de fazer,
por serem obrigagdes de carater personalissimas, que somente compete 3 primeira reclamada cumprir,

As normas legais que determinam as obrigagdes de fazer do empregador, devem ser interpretadas
Testritivamente.

Mantido o decisum, recursos ordinérios do MPT e do DF desprovidos no topico.
RECURSO ORDINARIO DA VIPLAN
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE FAZER

Argumenta a primeira ré que deve ser julgada improcedente a questdo sob os seguintes termos: que ha
“impossibilidade de cumprimento de todas as obrigagdes de fazer constantes da r. sentenga, até porque
nenhuma irregularidade existe nos programa de seguranca e satide do trabalho desta Recorrente”; que "no
mesmo sentido sdio as exigéncias pretendidas pelo Autor ¢ em parte deferida pela sentenga quanto a
enclausuramento do motor, de ar condicionado € outras mais, que no mesmo diapasdio da questdo relativa a
motor dianteiro/traseiro, néio encontra na legislagdo a obrigagdo de instalagdo ou de existéncia nos veiculos"(as
fls. 8.136/8.137); que "se sabe perfeitamente bem que ndo ha a menor possibilidade de se reconhecer que
determinada patologia foi, COM CERTEZA ABSOLUTA, adquirida no trabalho"(fl. 8.140); que "o juizo
origindrio, ao proferir sua sentenga, se bascou em documentos e anslises unilaterais, que sequer foram
confirmados em juizo, seja por pericia ou outro meio idénio, e sem que esta Recorrente participasse de sua
anélise/conclusdo ou fosse chamada para prestar esclarecimentos"(a f1, 8.141).
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0 d. juizo a quo bem analisou todos os meandros da quest3o sob os seguintes findamentos: /< () c:;,|
e NI
"PEDIDOS DE LETRAS "a", "B", “C", “D", "E” DA INICIAL 3 Fusseng  F
-t ~4
Em sede de antecipagdo de tutela, os pedidos em epigrafe ja foram analisados por este juizo (fl ?-35 /361). .A{:

;

CAD
A empresa ré, em contestagio (fls. 631/654), argumenta que elaborou o PPRA em conformidade com @ horma
regulamentadora, apés inspegées feitas nos ambientes de trabalho e avaliagdes dos riscos fisicos, quimicos e
biclogicos a que estdo sujeitos os trabalhadores, utilizando-se dos equipamentos adequados.

Segundo a empresa, a andlise dos riscos permitiu a conclusio de que todos os trabalhadores laboram dentro dos
limites de tolerancia em relago ao ruido, sendo submetidos a avaliagdes periédicas médicas e psicoldgicas.

Ressalta, por fim, que possui PCMSO e PCA (programa de conservagio auditiva) devidamente elaborados e
implementados de acordo com as normas de regéncia.

Pois bem.

A defesa e a documentagio acostada pela empresa ndo tiveram o conddo de rever e alterar os fundamentos
fiiticos ¢ juridicos jé deduzidos na decisdo antecipatéria da tutela jurisdicional proferida por este juizo, que
analisou acuradamente os pedidos de letras "A", "B", "C", "D" e "E" da exordial.

Desse modo, fica desde ja ratificada e adotada como razdes de decidir a fundamentagéio exposta na deciséio
liminar de fls. 352/361, proferida nos termos seguintes:

..

Tratase de aclo civil piblica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho — Procuradaria
Regtonal do Trabalho da 10* Regido- Brasilia-DF, com pedido de antecipac8o de tutela, em face
da empresa VIPLAN - Viag&o Planalto Lida.

Em apertada sintese, o autor naticia que foram instaurados pela Procuradonia Regional do
Trabalho da 10* Regifio sete inquéritos civis publicos contra empresas de transporte publico do
Distrilo Federal, objetivando investigar as condicSies amblentals de trabalho dos empregados,
analisando os afastamentos previdencidrios por conta de infortunios laborais nos Gltimos oito anos
e a implementaco dos PPRA e PCMSO, além da verificagso in loco do ambiente de trabalho.

Informa o parquet que foi verificado na empresa ré um nOmero expressivo de audiogramas
allerados ou sugestivos de alleragfo por exposicfo ao ruido, quadro que revela & existéncia de
nexo causal entre o trabalho e as lesdes apresentadas.

Também segundo © autor, o inquérito concluiu que a ré néo havia implementado o Programa de
Conservag@o Auditive para os trabalhadores expostos aos nuides, nfo Inclulu os exames
auditivos allerados no relatério anual do PCMSO, nfo realizou as medidas sugeridas no PCMSO
e néo efetivou as agBes preventivas e cometivas do PPRA.

Relata também que, segundo informagfes do érgéo previdenciario, ha um elevado numerc ds
afastamentos de empregados da ré decorrentes de doencas ocupacionais, par causas diversas,
sendo que mais de 5% dos casos s&o originados de problemas auditives,

Baseando-se na gravidade das imegularidades comelidas pela empresa ré, comprovadas em
procedimento investigatério realizado pelo MPT, afima o aulor que ha um palenle descaso
empresarial com a satide dos seus empregados, considerando os seguintes fatoras conclusivos:
a) os programas ocupacionals PPRA e PCMSO n&o apresentam informagdes compativels entre
si, além de ndo serem implemantados efetivamente; b) ndo ha realizagdo periddica de andlise
dosiméirica para avaliagdo do grau de exposigSo ao ruido a que s&o submetidos os seus
motoristas e cobradores; ¢) nfo h& acompanhamento da sére histdrica dos exames
audiomeétricos admissionals, periddicos, de troca de fungéo e demissional, e em muitos casos
saquer realizados.

De acordo com o autor, 0s médicos do trabatho da PRT-10° Regiso examinaram as avaliagbes
audiométricas dos trabalhadores da empresa ré e verificaram a prevaléncia de audiometrias
alteradas ou sugestivas de alteragbes por conla da exposigSo ac ruido.

Por conta de todas as imegularidades conslatadas, aduz o parquet que enviou notificagso
recomendatéria para a empresa para que observasse integralmente as normas de protedo 4
saude e & seguranca do trabalhador, mas que n&o produziu o efeito desejado.

Também o autor faz importantes consideragBes sobre as condigbes dos énibus utilizados pela ré,
com motores dianteiros que produzem rufdos bem acima dos limites de tolerancia, com pisos e
carrocerias revestidos de ago chumbado que produzem grande barulho, auséncia de apoio para os
pés nas catracas onde ficam os cobradores, assentos para os motoristas e cobradores sem
preocupago com os aspectos ergondmicos recomendavels pela ABNT, cambios manuals
distanles dos assentos dos motorisias, forgando desmedidamente o aparelho osteomuscular do
trabalhador, além de outros aspecios que menciona na exordial.

Também ressalta a importancia para preservar a saide dos trabalhadores que os Gnibus tenham
ar-condiclonado, observadas as normas técnicas da ABNT.

Por {im, destaca o parquet que, nos teminais ou pontos de espera, a empresa nio disponibiliza
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aos seus empregados agua potével e instalagdes sanitarias separadas por sexo, em con
ad_?guadas de dimensionamento, higiane e limpeza, em observancia aoc contida na NR
MTE.

Em complemento, noticia que a empresa m devera participar da concoméncia das linha§’ de K
Onibus realizada pelo Governo do Distrito Federal, com prazo provavel de concess#o de ate Iean .
anos, sendo essa uma oporiunidade para que sejam solucionados os problemas relacionados C‘?‘ N
salde ocupacional dos moloristas e cobradores, vislo que sera exigido de todos os participanies

do certame que 100% da frota seja "zero quimetro®, permilindo, cam is50, as adaptagbes nacessarlas em prol
to meic ambiente do trabatho

Por todo esse conjunto de fatores, resumidamente apresentados na presente decisdo, pretende o Minisiério
Publico do Trabalho que, liminarmente, seja determinado a empresa ré o cumprimento de todas as obrigagdes e
a adoglo de todas as providéncias elencadas no rol dos pedidos, com o objetivo de garantir aos empregados um
meio ambiente laboral digno, seguro e higido, consoante previsdo contida na Constituicio da Repiblica, na
legislacgio ordinaria e nas normas regulamentadoras,

Eo que consta da inicial.

O exame da prova documental trazida aos autos pelo autor traz realmente fortes indicios de que s@io adversas as
condicdes de trabalho a que estdo submetidos os empregados da empresa ré, notadamente aqueles cuja lida
didria estd vinculada aos énibus utilizados para o transporte piblico no Distrito Federal.

Merece especial destaque o parecer técnico do médico do trabalho da Assessoria de Seguranga do Trabalho da
Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regiio, nos autos do procedimento investigatério instauradoe contra a
requerida, que, analisando os audiogramas de diversos empregados, considerou-os sugestivos de
O desencadeamento de perda auditiva induzida por niveis de pressdo sonora elevados (fls.235/240 do ICP).

Também chama a atengdo deste juizo a informagiio prestada pela Divisdo de Gerenciamento de Beneficios da
Previdéncia Social (fls. 369/370 dos autos de ICP), apontando que, dos 1820 beneficios decorrentes de
afastamentos por acidentes de trabalho de empregados da ré, 93 (5,11%) estdo relacionados 4 perda auditiva,
evidenciado, com isso, que ha problemas de ordem ambiental na atividade dos empregados de empresas de
6nibus, sobretudo em raziio do excesso de ruidos € vibragdes proporcionados pelos veiculos utilizados.

Consta ainda dos sutos algumas copias de agdes promovidas contra a ré postulando adicional de insalubridade
por conta da exposigdo a ruidos durante o exercicio das atividades de motorista e de cobrador, bem como agdes
indenizatérias decorrentes de doenga ocupacional pelo mesmo fundamento.

A Constituigdo da Repliblica, afinade com os documentos internacionais, avangou consideravelmente no
sentido da protegio 4 saide do trabathador, assegurando a "redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene ¢ seguranga” (art, 7°, , XXII, CF).

A Convengdo 155 da OIT, que dispde sobre seguranga e safide dos trabathadores e o meio ambiente de trabalho,
traga principios que devem ser observados pelos paises membros, orientando no sentido de que seja
estabelecida uma politica nacional em matéria de meio ambiente de trabalho, cujo objetivo deve ser o de
prevenir acidentes e danos 4 satide dos trabalhadores (art. 4°).

( Y Portanto, o direito a um meio ambiente do trabalho seguro e higido integra o conjunto dos direitos
4 fundamentais dos trabalhadores, constituindo-se, assim, dever dos empregadores velar pelo cumprimento das
normas dc seguranga e medicina do trabalho, consoante preconiza o art. 157,1,da CLT.

O Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer na diregio da prevengéio de acidentes de trabalho ¢ de
doengas ocupacionais, pois sempre voltou os olhos para assistir o doente em vez de prevenir 2 doenca.

A eliminagfio dos agentes danosos a saiide é 0 modo mais eficaz para prevenir os infortinios laborais, ainda que
nem sempre isso seja possivel, conduzindo muitas vezes a solugiio do problema para a op¢io de neutralizagio
por meio do fornecimento de EPI's.

Em consonéncia com o ditame constitucional de protegiio da saude ¢ seguranca do trabalhador, a NR-9 da
Portaria n° 3.214/78 instituiu a obrigatoriedade pelos empregadores de elaboracio e implementagio do
Programa de Prevencio de Riscos Ambientais — PPRA, cujo objetivo é o de "preservagio da saide e da
integridade dos trabalhadores, através da antecipagfo, reconhecimento, avaliagiio e consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambjente de trabalho".

O PPRA deve identificar os agentes fisicos, quimicos e biolégicos que, dentro do ambiente de trabalho, estejam
causando, ov possam causar, danos & saide do trabaihador, para fque, a partir dal, sejam adotadas medidas
visando a eliminagio, redugdo ou neutralizacdo desses riscos.

O documento que concretiza o PPRA nio pode ser apenas uma peca de ficglo dentro da empresa. E preciso que
efetivamente cumpra a sua fungio de identificar os agentes agressivos a0 meio ambiente de trabalho,
estabelecendo metas e estratégias para combaté-los da forma mais eficaz.
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Integrando esse conjunto de iniciativas que devem ter as empresas no campo da saiide dos seus empregidos, a )

-7, da Portaria n. 3.214/78, obriga os empregadores a instituir um Programa de Controle Médico gerS de w

ional — ] 4 =

Ocupacional - PCMSO \?% ._-i"-,_‘}_g_ z 5;

Dentre outros objetivos, o PCMSO visa prevenir, por meio do rastreamento e diagnéstico precoce, as oengas 4'9
ocupacionais dentro da empresa, "além da constatagio da existéncia de casos de doengas imeversiveis Ssdiide |
dos trabalhadores". ety

O programa deve incluir a realizagéio obrigatéria dos exames médicos admissional, periddico, de retorno ao
trabalho, de mudanca de funciio ¢ demissional, compreendendo avaliagdo clinica e exames complementares,
indicando sempre se o trabalhador estd apto ou inapto para funcdo (Atestado de Saide Ocupacional — ASQ).

No caso da empresa ré, consoante ji analisado, os seus empregados que atuam comeo motorista, cobrador,
apontador e despachantes estio flagrantemente expostos a riscos ou a situagdes que podem desencadear ou
agravar doencas ocupacionais graves e irreversiveis, no caso, a perda auditiva induzida por niveis elevados de
pressiio sonora e vibragdes (PAIR).

Para o caso presente, a NR-07 impGe a realizagiio de exames audiolégicos periddicos, de modo a permitir o
acompanhamento da audico dos trabalhadores, forecendo ainda subsidios para adogdo de programas que
"visem a prevengdo da perda auditiva” e a "conservagio da saiide auditiva" (NR-07, Anexo 1 do Quadro II).

A sudiometria é uma das espécies de exames audiologicos de referéncia e sequenciais, que tem por objetive
avaliar a audigio do trabalhador ao longo do tempo de exposigo ao risco.

G‘ De acordo com o item 3 do Anexo I do Quadro 11 da NR-07, "devem ser submetidos a exames audiométricos de
4 referéncia e sequenciais, no minimo, todos os trabalhadores que exercam Ou exercerdo suas atividades em

ambientes cujos niveis de pressiio sonora ultrapassem os limites de tolerancia estabelecidos nos anexos 1 e 2 da
-15 da Portaria 3.214 do Ministéric do Trabatho, independentemente do protetor auditivo."

O mesmo item 3 estabelece os principios e procedimentos bésicos que devem ser observados para a realizaciio
do exame audiométrico.

A presente ado civil piblica tem por objeto assegurar o cumprimento pela ré das normas de seguranga e saude
dos trabathadores, e, nesse sentido, foram formulados os pedidos de letras "a", "b", "c", "d" e "e" da inicial.

O inquérito civil piblico instaurado pelo MPT indica que hé uma negligéncia da empresa no que tange aos
programas preventivos de doengas ocupacionais, notadamente em relagdo & questdio da avaliagio ambiental
quanto ao excesso de ruidos e vibragdes nos Gnibus, o ndo acompanhamento por meio dos exames
audiométricos da evolugiio do quadro auditivo de seus empregados, a auséncia de relatério anual do PCMSO,
dentre outras irregularidades, em primeira andlise verificadas,

Evidentemente que ainda se faz necessiria uma melhor investigagio das condigbes ambientais dos
trabalhadores da ré, e isso devera ser feito no curso da presente agdo, mas a exigéncia do cumprimento das
normas regulamentadoras, especialmente quanto aos programas de prevencdo de riscos previstos nas NR-07 e
NR-09 é medida que se impde de imediato, tendo em vista o risco de agravamento do quadro de patologia
Q relacionada com a perda auditiva dos empregados em face do excesso de ruido e vibragdo.

A tutela inibitoria configura-se como uma tutela preventiva, pois visa exalamente prevenir o ilicito, impedindo
a sua repeticéio ou continuagiio, com os olhos voltados para o futuro.

No caso de tutela coletiva, o artigo 84 da Lei n. 8.078/90 (CDC) atua como fundamento normativo-processual
da tutela inibitéria, admitindo que o juiz conceda tutela especifica, nas agdes que visam o cumprimento de
obrigacio de fazer ou no fazer, determinando "providéncias que assegurem o resultado pritico equivalente ao
do inadimplemento".

O §3° do mesmo art. 84 do CDC possibilita que, "sendo relevante o fundamento da demanda, e havendo
Justificado receio de ineficacia do provimento final®, o juiz conceda a tutela liminarmente ou apés justificagiio
prévia,

A tutela antecipada ainda niio constitui um juizo definitivo sobre a controvérsia instaurada, mas, diante de uma
situagéo de preméncia, deve ser concedida sempre que a andlise da questdo posta pela parte, na esteira do
principio da probabilidade, possibilite a formagao de um juizo provisorio.

Nesse sentido, havendo receio fundado de um ilicito, ainda que ndo evidenciado o dano, revela-se salutar a
concessio da tutela antecipada para preveni-lo.

Os pedidos de letras "A" a "E" da inicial prescindem do aguardo do contraditério, pois sio obrigages ji
definidas pelas normas legais e pelas normas regulamentadoras do MTE. Além do mais, sdo fundamentais para
prevenir ou cessar eventuais danos a sadde dos trabalhadores.
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O receio fundado do descumprimento das normas de seguranga do trabalho pela empresa ré ¢ manifcsll
em vista as provas cothidas no inquérito civil instaurado pelo autor, ainda que pouco atuais.

Nesse sentido, concedo a liminar quanto aos pedidos de letras "A", "A.1", "B","B.1","C","D" e "E" da
inicial (rol dos pedidos).

[...]

Ante ao acima exposto, fundado no art. 12 da Lei n° 7.347/85 e art. 84, §§ 3° e 4°, da Lei n. 8.078/90, defiro
parcialmente o pedido liminar, para determinar que a empresa ré, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
intimag#o, cumpra integralmente as obrigagdes contidas nos pedidos de letras "A", "A.1", "B", "B.1", "C", "D"
¢ "E" da peticdo inicial (rol dos pedidos).

Especificamente em relagio ao pedido de letra"A", no que tange aos motoristas e cobradores, a avaliagfio
quantitativa dos niveis de ruido (riscos fisicos), realizada com dosimetro de ruido e calibrador de dosimetro
com certificados de calibragdo validos, deverd obedecer o disposto no item 6 do anexo 1 da NR-15 da Portaria
3.214/78 do MTE, observando-se os pardmetros técnicos descritos no documento de fls, 85/87 dos autos do
ICP, autnados como complementares, com o acompanhamento, fiscalizacio e escolha dos dnibus pelo
Ministério Piblico do Trabalho.

Em relacdio 4 andlise quantitativa da vibraggio de corpo inteiro (VCI) a que estio expostos os trabalhadores dos
onibus (risco fisico), devera ser feita nos mesmos veiculos escolhidos para andlise dos ruidos, devendo a ré
utilizar o equipamento préprio de avaliagio (acelerdmetro com sensor, devidamente calibrado),

O efetivo cumprimento das obrigegdes ora determinadas deveriio ser comprovadas nos autos no mesmo prazo
de 90 (noventa) dias.

Em caso de descumprimento, ainda que parcial, de cada uma das obrigagdes estabelecidas nos pedidos de letras
"A", "A.1", "B", "B.1" e "C", a empresa ficard obrigada a0 pagamento de multa didria de R$10.000,00 (dez mil
reais). Quanto aos pedidos de letras "D" e "E", a multa por descumprimento sera de R$1.000,00 (mil reais) por
empregado ndo submetido & avaliagfio audiométrica (letra "d") ou néio afastedo na situagiio descrita na letra "e"

[ ]Il
Sobre a defesa empresarial e documentos que a acompanham, valem ainda outras considera Oes,
p q p G

A contestacdio apresentada pela ré, seguida de numerosos documentos, revela o absoluto descaso patronal, ndo
apenas com & decisio judicial antecipatoria da tutela jurisdicional, mas sobretudo com a saide dos seus
empregados.

No que tange ao PPRA (fls. 722/797), verifica-se que a empresa sequer considerou o seu quantitativo real de
empregados motoristas e cobradores, relacionande um niimero bem inferior ao que ela propria indica na defesa
(fls. 640),

Na avaliagdo dos riscos ambientais, utilizou-se de equipamentos de medigdo sem o certificado de calibragdo e
néo levou em conta toda a jornada de trabalho dos motoristas e cobradores, prejudicando, assim, os resultados
obtidos.

Ressalte-se que a determinaggo judicial liminar quanto a esse quesito foi bem especifica, sendo, assim patente o
descumprimento patronal. Vejamos:

"Especificamente em relag&o ao pedido de letra"A®, no qua tange aos moloristas & cobradores, a avaliagio
quantitativa dos nivels de rulde (riscos fisicos), realizada com dosimslro de rulde e calibradar de doslmetro com
certificadas de calibracfo validos, deveré abedecer o disposto no ttem 6 do anexa 1 da NR-15 da Porlaria 3.214{78 do
MTE, observando-se os parametros técnicos descritos no documento de fls. 85/87 dos autos do CP, sutuados como
complementares, com o acompanhamento, fiscalizagio e escotha dos Snibus pelo Minisigrio Plblico do Trabalho.*

Ainda sobre o nivel de ruidos, a reclamada nilo fez a dosimetria correta, pois a verificaglio foi realizada apenas

em alguns empregados, ¢ durante uma parte da jomnada, mascarando, evidentemente, a conclusdo quanto a
insalubridade.

Na avaliagio da vibragdo de corpo inteiro, para fins de elaboragio do PPRA, cabia a empresa reclamada
especificar os trabalhadores avaliados e o tempo de exposiglio, tendo a documentagio apresentada apenas
mencionado que os valores encontrados néo extrapolavam os limites de tolerdncia.

Houve, portanto, também nesse particular, o descumprimento da ordem judicial.

No quesito calor, a empresa ndo apresentou a avaliagio quantitativa de que trata a NR-9 do MTE.

Como dito na decisdo antecipatéria, "o PPRA deve identificar os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos que,
dentro do ambiente de trabalho, estejam causando, ou possam causar, danos a satide do trabalhador, para que, a
partir dai, sejam adotadas medidas visando a eliminagdo, redugdo ou neutralizagio desses riscos.
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estabelecendo metas e estratégias para combaté-los da forma mais eficaz” (fls. 352/361). o

Em relagio ao PCMSO, como bem apontou a analista pericial da PRT-10, a empresa nfioc observou
periodicidade dos exames audiométricos, como requerido no pedido b.1 da inicial ¢ deferido por este jufzo em
antecipacdo de tutela,

A NR-7, da Portaria n. 3.214/78, obriga os empregadores a instituir um Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional ~ PCMSO, que, dentre outros objetivos, visa prevenir, por meio do rastreamento e diagnostico
precoce, as doencas ocupacionais dentro da empresa, "além da constatacio da existéncia de casos de doengas
irreversiveis & saiide dos trabalhadores”.

O programa deve incluir a realizagio obrigatoria dos exames médicos admissionais, periddicos, de retorno ao
trabalhe, de mudangas de fungdo e demissionais, compreendendo a avaliagdo clinica e exames complementares,
indicando sempre se o trabalhador estd zpto ou inapto para funggio (Atestado de Satide Ocupacional — ASO),

No caso da empresa ré, os empregados que atuam como motorista, cobrador, apontador e despachantes estdo
flagrantemente expostos a riscos ou a situagdes que podem desencadear ou agravar doencas ocupacionais

graves e irreversiveis, no caso, a perda auditiva induzida por niveis elevados de press#o sonora e vibragGes
(PAIR).

Para o caso presente, a NR-07 impée a realizacio de exames audiolégicos periodicos, de modo a permitir o
acompanhamento da audi¢iio dos trabalhadores, fornecendo ainda subsidios para adogio de programas que
"visern a prevencdo da perda auditiva" e a “conservacio da saude auditiva” (NR-07, Anexo 1 do Quadro 1I).

A audiometria é uma das espécies de exames audioldgicos de referéncia e sequenciais, que tem por objetivo
avaliar a audi¢dio do trabalhader ao longo do tempo de exposicdo ao risco.

De acordo com o item 3 do Anexo I do Quadro 11 da NR-07, "devem ser submetidos a exames audiométricos de
referéncia e sequenciais, no minimo, todos os trabalhadores que exergam ou exercerdo suas atividades em
ambientes cujos niveis de pressdo sonora ultrapassem os limites de tolerincia estabelecidas nos anexos 1 e 2 da
NR-15 da Portaria 3.214 do Ministério do Trabalho, independentemente do protetor auditivo."

O mesmo item 3 estabelece os principios e procedimentos basicos que devem ser observados para a realizagiio
do exame audiométrico.

Segundo o médico perito da PRT-10, dos exames apresentados aos autos, no total de 504 (fls. 5042/5545),
verificam-se alteragBes com caracteristicas de PAIR em 55 deles, além de outros 70 considerados normais,
porém sugestivos de desencadeamento de perde auditiva induzida por ruido (fls. 7547/7548).

Isso revela que os trabalhadores da empresa estio sujeitos a perda auditiva em decorréncia de ruido

ocupacional, como alids j4 mostravam as pericias judiciais e o relatério previdenciirio mencionados na deciséo
antecipatéria da tutela.

Quanto ao PCA (Programa de Conservagio Auditiva), assiste razio ao analista pericial da PRT-10, quando
aponta irregularidade em razio de nio incluir "nominalmente os funciondrios em que foram identificados
perdas auditivas, principalmente com padriio de perda auditiva induzida por ruido". Segundo 0 mesmo perito, o
“programa deveria realizar o gerenciamento individual dos trabalhadores com perda auditiva, desde o primeiro
diagnostico, e posteriormente com as acGes previstas no PCA" (fls. 7554).

Por todo o exposto, pelos fundamentos jé adotados na decisio antecipatéria da tutela jurisdicional, desde j&
ratificada, julgo procedentes os pedidos de letras "A", "A.1", "B", "B.1", "C", "D" e "E" da petigfio inicial (rol
dos pedidos),

Conforme razdes acima apresentadas, nfio esta divida de que a empresa reclamada descumpriu todas as
obrigagdes estabelecidas na decisdio que antecipou os efeitos da tutela, de forma parcial em alguns casos e
integral em outros, sendo, assim, devedora das multas previstas, contadas da data da audiéncia inaugural (fls,
602/603) ¢ estendidas até que se efetive o cumprimento dos comandos Jjudiciats,

PEDIDOS RELACIONADOS A FROTA DE VEICULOS DA EMPRESA RE

O autor também formula diversos pedidos visando a adequag@io dos 6nibus da ré, voltada para a garantiz de um
ambiente de trabaltho higido e seguro.

Pretende o parquet que sejam implantadas nos 6nibus diversas medidas para redugfio dos riscos ambientais a
que estio expostos os motoristas e cobradores, dentre as quais menciona: instalagio de silenciadores,
enclausuramento do motor e redugdo da vibragéo das estruturas.

Também pugna o autor para que seja feita a analise dosimétrica de ruidos em toda a frota de énibus com
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motores dianteiros, de modo que sejam retirados de circulagiio aqueles que ultrapassem os limites de tol :“‘““-*{
previstos na NR-135, o
N

Requer, também, que seja determinado que a empresa, doravante, apenas adquira veiculos novos que te
ar-condicionado, motor na parte traseira, cdmbio automadtico e dire¢fio hidréaulica.

Além de todas as consideragbes ergondmicas ¢ médicas trazidas na inicial, também apresenta o autor
justificativa para o deferimento de medida liminar em relagfo A adequagio da frota de 6nibus, a concorréncia
publica aberta para a concessio do servigo de transporte piblico urbano de passageiros.

Pois bem.

A Constituicio Federal de 1988 elegeu a dignidade humana como fundamento da Republica Federativa,

estabelecendo, no capitulo que trata dos direitos fundamentais, a inviolabilidade do direito & vida com
dignidade.

Nao hd como se falar do direito & vida sem emparelhd-lo ao direito fundamental & saiide, ambos elevados ao
patamar maijor de garantia constitucional.

A Declaraciio Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu primeiro item, estabelecen:

"1. Toda pessoa tem direito & um padriio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e
bem estar, Inclusive alimentagdo, vestuaro, habitagdo, cuidados médicos, servigos socials
indispenséveis....."

A sande, portanto, ¢ condigiio basica para a satisfagio de todos os demais direitos fundamentais, inclusive o
direito a vida.

Durante muito tempo a saiide foi entendida apenas como auséncia de doenga. Com a criagéio da Organizagio
Mundial da Satide, esse conceito adquiriu positividade, sendo assim definida:

"A saude é um estado de completo bem estar fisico, mental, e n&o consisle apenas na auséncia
de doenga ou enfermidade” (Carta de Constiluigio da OMS)

O Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (1966), em seu art. 12, assim
enunciou: "Os Estados-paries no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
¢levado nivel de saide fisica e mental”,

A Carta Constitucional, adotando a tonica dos documentos internacionais, elevou o direito 3 saude ao patamar
de direito fundamental:

"Art. 6°. 880 direitos sociais a educagéo, a salide, alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protegSio & maternidade e & infAncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigso.”

A promogio da satide estd vinculada a logica de promoglio do bem estar, que se obiém sobretudo pelo respeito &

integridade fisica e psiquica do homem, assegurando-lhe condigdes materiais e ambientais para que possa viver
e produzir em condigdes otimizadas.

A dignidade da pessoa humana, que € o grande pilar da Carta Magna de 1988, e fundamento maior dos Direitos
Humanos, estd alcancada por uma linha de direitos constitucionais fundamentais correlacionados, que formam a
grande trincheira de protegiio do homem contra os desatinos da exploragiic capitalista, da forga do capital, da
selvageria antropofégica do homem pelo homem: o direito & vide digna, que depende deo direito a saide, que
depende do respeito & integridade fisica e psiquica do ser humano e que depende do direito fundamental a um
meio ambiente equilibrado.

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado € caracterizado principalmente pela luta do homem contra
o poder que degrada a vida na terra.

O art. 225 da Constituigdo Federal tutela 0 meio ambiente em seus multiplos aspectos (natural, artificial,
cultural e do trabalho), assegurande a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, 0 meio ambiente do trabalho esta inserido na protegio constitucional e se estende a todo o cidaddo
trabalhador (formal ou informal, remunerado ou nfic, autbnomo ou subordinado, servidor publico ou
empregado).

Desse modo, quando se faz referéncia ao meio ambiente do trabalho equilibrado, o escopo normativo é o de
assegurar um ambiente laboral adequado e seguro, com qualidade de vida sadia. E ndo se trata aqui de um
direito trabalhista comum, decorrente do contrato de trabalho, mas de um verdadeiro prolongamento do direito
a vida.

A preocupagio com a saude e a seguranga no trabalho passou a existir sobretudo a partir da revolugiio
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industrial, que criou um modelo econémico de exploragio do trabalho desencadeador de de o “I\—
ambientais e humanas sem precedentes. 3 @
O .Ag:

O Direito do Trabalho nasceu exatamente dessa necessidade de se promover a tutela da satde e da se T hD
dos trabalhadores, que vinham sendo dizimados pela auséncia do Estado nas relagdes contatuais trabalhistas;
como cantava em verso e prosa o liberalismo cléssico.

Por forca das reivindicagdes dos trabalhadores, surgiu em 1919, por meio do Tratado de Versailles, a OIT
(Organizagfio Internacional do Trabalho), que passon a desenvolver um papel importante na criagdo de normas
internacionais de protecio do trabalho, sobretudo no que tange a saiide e a seguranga dos trabalhadores.

As trés principais convengdes da OIT tratando do assunto siio as convengdes 148, 155 e 161, todas ratificadas
pelo Brasil e, portanto, incorporadas ao nosso ordenamento juridico interno, com eficdcia juridica supralegal.

A Convengio 148 destaca-se por determinar que o risco 4 satide dos trabalhadores, por conta de contaminagiio
do ar, ruido e vibragées, deve ser eliminado, e, apenas quando hé impossibilidade técnica, ser neutralizado ao
méximo possivel {art, 9).

A Convengio 155, que estabelece normas e principios de seguranca e de saide dos trabalbadores no meio
ambiente do trabalho, preconiza, em seu aspecto mais importante, que o meio ambiente do trabalho deve ser
adaptado &s capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

Por fim, a Convengéio 161, que trata dos servicos de saiide nos locais de trabalho.

.. Como se vé, a ordem juridica internacional adota uma linha protetiva bem definida em favor da saide do
(‘3 trabalhador, constituindo obrigagdes inarredaveis para os paises signatirios comprometidos com os direitos
humanos.

No émbito interno, a nossa Constituigio também construiu um suporte bem amplo de protegio ao meio
ambiente do trabalho, que, infelizmente, ainda precisa ser tornado concreto,

Como ja repisado, o primeiro direito assegurado pela Constituigio Federal, e que € o substrato de todo o direito
ambiental, € o direito 4 vida (art. 5°), que ndo se esgota apenas no viver, mas sim no direito de viver com
qualidade (art. 225). E para se ter vida com qualidade é preciso que se tenha trabalho seguro e saudavel.

Preservar a saude fisica e psiquica do ser humano é dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana
estabelecido no art, 1° da CF.

A dignidade humana e os valores sociais do trabalho sio fundamentos do Estado Democrético de Direito (art.
1°), ¢, nessa esteira, € que vérios direitos foram disciplinados pela Carta Magna, oferecendo suporte para uma
protecio efetiva da saide e da seguranga no trabalho, como no caso do inciso XX1I do art, 7° que estabelece
também como um direito social a redugio dos riscos laborais.

Mesmo no capitulo que trata da ordem econémica, e que afirma a prevaléncia da livre iniciativa, a Constituigio
impGe como fundamento a valoriza¢io do trabalho humane, tendo por fim assegurar a todos uma existéncia
i digna.

Esse art. 170 do texto Constitucional, muitas vezes esquecido pelos operadores do Direito do Trabalho, traz
consigo um principio fundamental que deve servir de norte para aplicacéio das normas trabalhistas: o homem
trabalhador esté acima dos interesses do capital.

Transportando essa logica constitucional para as questdes ligadas ao meio ambiente do trabalhe, néo pode ser
outra a conclusdo se nio a de que o ambiente do trabalho deve ser adequado e seguro o suficiente para garantir
a integridade fisica e psiquica do trabalhador.

Em palavras mais diretas: o Estado nfio pode permitir o desenvolvimento de qualquer atividade econdmica em
ambiente danoso & saide do trabalhador, porque a livre iniciativa nio tem por fim os interesses acumulativos do
capital, mas sim o de garantir a todos uma existéncia digna, fundada na valorizagio do trabalho humano.

O art. 7°, inciso XX1I, da CF estabelece como direito social a "redugiio dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de sanide, higiene e seguranca.

E qual ¢ a dimenséo desse direito? O trabalhador tem direito a nfio correr riscos no trabalho, sejam fisicos,
quimicos, biclégicos, fisioldgicos ou psiquicos, ou seja, tem direito a eliminacéo de qualquer agente agressor
dentro do seu ambiente de trabalho.

Desse modo, a leitura do comando constitucional deve ser feita em consondncia com o art, 4° da Convengio
155 da OIT, que prevé a obrigagio do empregador de eliminar o risco e, em nio sendo tecnicamente possivel,
neutraliza-lo a0 méximo, até niveis aceitiveis ou toleriaveis pela saide humana,
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E a concretizagfio desse direito deve ser buscado por meio da prevengdo, que importa na adogdo de medida
combate aos agentes agressores para evitar danos 4 saide do trabalhador.

Assim, seguindo a orientagdo constitucional e os documentos internacionais, a prevencao dos riscos ambientais
deve buscar primeiro a eliminacio do risco; em ndo sendo possivel, a eliminagdo ou redugdo da exposicio do

trabalhador ao risco; ¢, apenas como medida tltima, a protegdio do trabalhador por meio de EPI's (art. 166 da
CLT).

Em suma, a obrigagiio do empregador ¢ eliminar os riscos & sande ¢ a seguranca no trabalho; a reparacfio
pecunidria deve ocorrer somente nas hipéteses de absoluta impossibilidade técnica de eliminag¢io dos riscos,
pois o direito & saide ¢ inalienavel e a norma constitucional determina que a prevenglio deve ser priorizada em
relaciio 4 compensagiio.

O direito maior e fundamental ¢ o da prevengio, sendo vrgente uma mudanga na cultura reparatoria de lesio

que ainda permeia o nosso direito (adicional de insalubridade, de periculosidade, horas extras, indenizacfio
decormente de acidente de trabatho).

O principio da prevencgdio constitui o fundamento maior do direito ambiental, e autoriza o magistrado a
determinar medidas inibitérins diante da mera probabilidade de dano ambiental com prejuizos & saide do
trabalhador (a saide ¢ mais importante do que a atividade econdmica, pois o o dano a saide é sempre

irreversivel).

A situagdio dos trabalhadores do setor de transportes no Distrito Federal, fartamente evidenciada pela prova
documental produzida pelo autor, sobretudo por meio de laudos periciais e relatérios médicos, revela o quadro
de abandono por que passa essa classe "que vive do trabalho”, mormente no que tange & questiic da satde.

O elevado nivel de ruido e de vibragio emitidos pelos énibus utilizados no transporte piblico esid mutilando os
trabalhadores do setor. As informagdes prestadas pelo érgdo previdenciario sobre os beneficios concedidos aos
empregados (fls. 505/579) mostram claramente que hé problemas graves no ambiente de trabalho dos
motoristas, cobradores, apontadores e despachantes, cujos oficios sdo exercidos em contato direto com a
poluigdo sonora, com a vibragiio ¢ com o calor dentro dos 6nibus, sem falar nos aspectos ergonémicos
inadequados.

Os pedidos de letras "F", "G", "H" e "I" contidos no rol descrito na inicial se apresentam como medidas

necessdrias para eliminar, ou pelo menos reduzir, os riscos fisicos a que estdo sujeitos os trabalhadores que
atuam nos dnibus da empresa.

Os diversos laudos periciais trazidos aos autos indicam que o rido, adicionado & vibragdo, constituem dois
componentes determinantes para a perda auditiva do trabalhador. A sua permanéncia ou intermiténcia no
ambiente laboral trazem sequelas irreversiveis, sendo por isso classificados como condigdes insalubres de
trabalho.

Pelo quadro desenhado nos diversos pareceres periciais elaborados pelo Ministério Piiblico do Trabalho, resta
mais do que evidente a necessidade de uma agfio concreta do Estado para por fim a essa verdadeira maquina de
mutilagio de trabalhador que representam os nibus que trafegam nas vias do Distrito Federal.

E fato piblico e notério que a presenga dos motores dianteiros e o desgaste da carroceria dos veiculos
impulsionado pelo uso continuo sio os fatores que trazem o desconforto do ruido e da vibragio excessiva.

A propésito, sfo inimeros os laudos periciais trazidos com a inicial revelando a presenca dessas circunstincias
insalubres nos 6nibus da reclamada.

O judiciario trabalhista j& convive com essa realidade ha muito tempo, por meio das diversas agdes propostas
contra empresas de transporte, onde tecnicamente fica demonstrado que os ruidos e as vibragSes oriundos dos
motores dianteiros e das carcagas desgastadas sdo agentes de insalubridade laboral.

A presente agfio resgata uma divida com a classe trabalhadora do setor de transporte, ha anos vitima do descaso

do empresariado que, obnubilado pela ambicdo desmedida do lucro, faz lefra mora de todo o arcabougo
constitucional de protegdo a saide.

O Direito do Trabalho deve ser entendido dentro da ética de proteco ao ser humano trabalhador, que ¢ a
propria raziio da sua existéncia como ramo auténomo do direito.

Dai o apego que se impde, na tarefa de aplicagiio do Direito Laboral, aos valores sociais do trabalho e aos
principios que preservam o homem em sua dimensio de dignidade.

Nesse sentido, Valdete Souto Severo, em sua obra "O Dever de Motivagio da Despedida na Ordem Juridico-
constitucional Brasileira", preleciona:

"0 fato de o Direito do Trabalho figurar dentre os fundamentos do Estado &, necessariamente, o
reconhecimento de que ele se afirma como expressio de garantia da dignidade humana, que nao
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se resume & sobrevivéncia fisica, mas abarca, também, a realizag#o pessoal e profissional.” (11
ed, 2011, pag. 171)

Como ja dito, néo se pode perder de vista, na leitura interpretativa dos comandos legais, que a Constitif¢io

Federal elegeu a centralidade da pessoa como objeto do Estado Democratico de Direito, para quem convergenf?/ |

todos os direitos fundamentais, resumidos no principio maior da dignidade humana.

Assim ¢ que, em seu art. 170, a nossa Carta Constitucional estabeleceu que a ordem econdmica deve garantir a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica social, observando, dentre outros principios, o da
"fungo social da propriedade” (inciso IV).

O principio da fungéo social da propriedade, no qual se insere a funcio social da empresa, esta vinculado &
ideia de responsabilidade social, que ndo se confunde com a realizagéio de "politicas de caridade”, mas envolve
um feixe de obrigagbes que devem ser assumidas perante a sociedade para a concretizagio dos valores
constitucionais de solidariedade, de justica social e de protecio da dignidade humana, em que se inclui o direito
ao trabalho em condigdes dignas.

O magistrado do trabalho Jorge Luiz Souto Maior, em sua obra "Curso de Direito do Trabalho - A relagfio de
Emprego (vol. II)", oferece uma visdio bem interessante da questiio que envolve a responsabilidade social das
empresas prevista nem nossa Carta Constitucional:

...

Mas, a responsabilidade social, por evidente, ndo & apenas um valor econdmico &, igualmente,
um valor juridico, que implica atribuir acs grandes capitais a obrigagio de devoiver a sociedade,
em beneficios de natureza social, parte dos lucros que 0 proprio modelo de sociedade Ihe
proporciona”, {pag. 177)

Portanto, assegurar aos seus trabalhadores um ambiente de trabalho higido e seguro, adotando todas as medidas
necessarias & preservacio da saude, é obrigacio que se impde a todas as empresas, como cumprimento de sua
fungdo social enquanto institui¢io comprometida constitucionalmente com os valores sociais do trabalho e da
preservagio da dignidade humana.

Por todo o exposto, defere-se o pedido de letra "F" quanto as medidas de controles de engenharia mencionadas,
quais sejam, instalag@io de silenciadores, o enclausuramento do motor e redugiio da vibragiio das estruturas.

As medidas administrativas contidas no pedido de letra "F" nfio se mostram factiveis e nem se revelam
necessarias apos a adogdio das medidas de engenharia.

Deferem-se, ainda, por todos os fundamentos ja expostos, os pedidos de letras "G", "G.1", "H" e "I" contidos na
inicial,

Em caso de descumprimento, ainda que parcial, das obrigacdes acima estabelecidas, a empresa ficara obrigada
ao pagamento das multas seguintes:

* descumprimento do pedido de letra "F", deferido parcialmente, multa didria de R$1.000,00 (mil reais) por

onibus encontrado em situagdo irregular, ou seja, sem a implantagfio as medidas de engenharia referidas na
inicial;

* descumprimento do pedido de letra "G" e "G.1", deferido integralmente, multa didria de R$5.000,00 (cinco
mil reais) ;

* descumprimento do pedido de letra "H e "1"", deferidos integralmente, multa diéria de R$1.000,00 (mil reais)
por trabathador encontrado em situagio irregular.

Com relagdo aos novos veiculos a serem adquiridos pela empresa para renovar ou recompor a sua frota, a
pretensdo ministerial est4 em consonéncia com os ditames constitucionais de protecio a safide do trabalhador,
pois procura estabeiecer condigdes de trabalho salubres, de modo a possibilitar que os empregados possam
trabalhar sem o desconforto fisico do calor, do ruido, da vibragdio, além de atacar os aspectos ergondmicos que
s#io causas de fadiga e de estresse emocional.

Os 6nibus precisam observar as normas técnicas da ABNT no que tange as poltronas dos motoristas e
cobradores, inclusive quanto as distancias entre o assento e o volante e a altura dos bancos.

O cambio automatico e a diregdo hidraulica nos veiculos ndo sio apenas medidas de conforto, mas verdadeiras
necessidades, pois evitam que o motorista execute milhares de movimentos repetidos no curso de sua jommada
de trabalho, eliminando, com isso, os problemas fisicos e emocionais deles decorrentes,

Por fim, niio se pode perder de vista que o ruido proveniente dos Gnibus ¢ agravado pelo barutho exterior
natural do trinsilo, que pode ser reduzido com o isolamento do interior do 6nibus, por meio da instalagio de ar-
condicionados.
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A pretensiio do autor estd amparada no principio da prevenclio, que € o mais importante dentro do Direito
Ambiental, insculpido em todos os documentos internacionais que tratam do meio ambiente (inclusive a Carta
do Rio de Janeiro - EC0-92).

I

Além de reduzir o ruido, o ar refrigerado ainda elimina um outro agente nocive # satde, que €

oferecendo ao trabalhador mais conforto e, consequentemente, mais saiide para executar essa ja des
atividade.

Consagrado em nossa Carta Constitucional por meio do art. 225, o principio da prevencio impde ao poder
Piblico e a coletividade o dever de defender e de preservar o meio ambiente,

No ambito do Direito do Trabalho, a norma constitucional trata especificamente da obrigagio do Estado em
reduzir os riscos inerentes ao trabalho (inciso XXII do art. 7°).

Também a CLT adota o principio da prevengéio em seu art, 157, estabelecendo como obrigacio do empregador
o cumprimento das normas de saide e seguranga do trabalho.

Como se ndo bastasse todo o arcabougo constitucional e internacional protetivo da saiide do trabalhador, ja
esmiugado na presente deciso, néo ¢ demais citar, ainda como amparo juridico as medidas pretendidas pelo
autor, o contido no art. 16 da Convengéo 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, que dispGe sobre a obrigaciio dos

empregadores em garantir que os locais de trabalho e 0s maquinarios sejam seguros e que ndo tragam prejuizos
a saude dos seus trabalhadores:

"Art. 16. 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e possivel,

garantam que os locais de Irabalho, o maquinério, os equipameantos e as operagBes a processos
( ) que estiverem sob seu controle sdo seguros e n3o envolvem risco algum para a seguranca e a
salide dos trabalhadores."

Por todos os fandamentos expostos, deve ser julgado procedente o pedido de letra "L, com as especificagdes
nos itens "L.1", L.2" e L..3", contidos no rol da inicial,

Em caso de descumprimento, fixa-se uma multa no valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais) por énibus
adquirido, doravante, sem observar as especificagdes ora definidas"(as fls. 7.999/8,027, grifo nosso).

E ainda, insta transcrever a decisiio de embargos declaratérios a fl. 8.117, porquanto aclaradora, in verbis:

"A embargante alega que a sentenga nfo indicou quais as obrigagtes determinadas em sede de
antecipagéio de tutela que foram descumpridas pela empresa,

Sem razo.

Basta uma leitura da sentenga, mais precisamente no topico intitulado "PEDIDOS DE LETRAS A", "B,

"C", "D" “E" DA INICIAL, para se verilicar que os pontos dascumpridos pela embargante, total ou parciaimente, foram
expuslivamenie analisados e aponiados.

Nio vislumbro omisso no particular.

Questiona, ainda, a embargante a limitagio das cominagdes impostas na decisdo, aduzindo que & empresa
O encerrou as suas atividades em 06/12/2013,

Nesse aspecto, a questdo exige esclarecimentos.

As mulias aplicadas em sede de antecipaciio de tutela evidentemente que nio poderdo ultrapassar o limite
temporal do encerramento das atividades empresariais da embargante no Distrito Federal, visto que nio se
revelaria plausivel exigir o cumprimento das obrigac3es determinadas na referida decisdo apés esse periodo.

Quanto &s condenagdes alusivas & frota de veiculos, a sua exigibilidade estd também limitada ao periodo de
atividades da empresa.

Ante ao exposto, os embargos merecem ser parcialmente acolhidos apenas para prestar os esclarecimentos
acima"{grifo nosso).

O direito a um adequado meio ambiente laboral, seguro e saudavel, integra, como bem assevera o d. julgador
vestibular, "o conjunto dos direitos fundamentais dos trabalhadores, constituindo-se, assim, dever dos

empregadores velar pelo cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho, consoante preconiza o
art, 157,1, da CLT".

De fato, "a defesa e a documentagio acostada pela empresa nfo tiveram o conddo de rever ¢ alterar os
fundamentos faticos e juridicos ja deduzidos na decisfio antecipatéria da tutela jurisdicional proferida por este
juizo, que analisou acuradamente os pedidos de letras "A", "B*, "C", "D" e "E" da exordial".

Néo logrando a primeira ré em demonstrar a corre¢do de suas assertivas, com provas contundentes de seu
proceder em conformidade com os normativos de seguranca e saiide do trabalhador, e, pelo contririo, como o
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guadro emoldurado nos presentes autos é o de violagio dessas mesmas normas, deve ser manti
quo por seus proprios e judiciosos fundamentos, no tema.

Nego provimento,

RECURSOS ORDINARIOS DO MPT, DA VIPLAN E DO GDF

DO QUANTUM INDENIZATORIC

Pretendem as rés a redugéio do quantum fixado a titulo de indenizacéo por dano moral.
Por outro lado, busca o Ministério Piblico a majoragiio do referido valor.

Por certo que se deve manter um juizo de razoabilidade, entretanto, o valor irrisério ou pouco significative
diante da realidade econdmica do ofensor, com certeza, exclui o carater sancionador da indenizagdo.

A Constituicio Federal assegura em seu artigo 5°, incisos V ¢ X, o direito a repara¢do do dano moral, assim
como as normas de natureza infraconstitucional, consubstanciadas nos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil, as
quais, seguindo a garantia constitucional, também instituem a obrigagdo de reparagdio de danos por atos ilicitos,
reparagdes estas que se fazem pela via indenizatéra,
Nao se olvida que a questdo da fixagdo do quantum indenizatorio ¢ de dificil mensuracdo, nio tendo o
legislador fixado critérios especificos a respeito, ficando a critério do Julgador definir os valores, atuacio que se
reveste de inescusével cardter subjetivo.

Neste mister, sem olvidar que a indenizagéo ndo visa recompor sentimentos, insuscetiveis, por sua natureza,
deste resultado, nem se presta a compensar leséo a bens ofendidos, a doutrina e a jurisprudéncia vem apontando
parametros que auxilinm a mensuragéio, tais como a observagdo dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, as condigdes sociais, econdmicas e profissionais do ofendido e do causador do dano, o grau
de culpa ou a intensidade do elemento volitivo, assim como a reincidéncia.

De igual modo, a mensuragéio deve ter como preocupaciio ndo 58 o cardter punitivo da indenizagdo, mas,
sobretudo o seu propésito educative, visando evitar a reincidéncia da pratica delituosa.

Compete a0 juiz usar o prudente arbitrio para o estabelecimento do valor devido, levando em conta as
peculiaridades do caso, bem como as condigBes socioeconémicas das partes.

Nesse sentido, sopesando todas as circunstancias fiticas do evento e particularidades das partes, em especial o
estado de Recuperagiio Judicial da primeira 1é, bem como existéncia de condenagfio especifica em pagamento
de multas aplicadas por descumprimentos de obrigagdes em valores nio irrelevantes, tenho por bem reduzir a
indenizagdo por danos morais ao importe de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), importe a ser revertido em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Dou parcial provimento ao apelo das rés no tépico.
Nego provimento ao recurso do MP.

RECURSO ORDINARIO DA VIPLAN
OBRIGACAO DE FAZER. VALORES DE MULTAS

A recorrente se insurge quanto ao pagamento de multas por descumprimento de obrigagio de fazer, entendendo
que "as multas por eventual descumprimento deverio ser arbitradas em valor mais equinime", bem como que o
"juizo sentenciante ndo indicou de forma especifica e concreta quais determinagdes contidas na antecipagio de
tutela foram descumpridas" e que "a decisdo ¢ desfundamentada no particular e dificulta o direito de defesa
desta Recorrente”, tudo as fls. 8.144/8.145.

As multas referem-se especificamente aos pedidos consignados nas letras de 'A' a 'E' que tratam,
resumidamente, de: a) elaborag@io ¢ implementagiio de Programa de Prevencio de Riscos Ambientais — PPRA,
sob pena de multa didria de R$ 50.000,00; b) elaboragiio e implementa¢do de Programa de Controle Médico de
Satide Ocupacional ~ PCMSO, observadas as diretrizes do item 7.2 da NR-07 e NR-09, sob pena de multa
diéria de R$ 50.000,00; c) elaboragdio e implementagdo de Programa de Conservagio Auditiva ~ PCA, sob pena
de multa diaria de R$ 50.000,00; d) monitoragio audiométrica de todos os trabalhadores expostos ao risco
fisico ruido, "avaliando a série histérica dos audiogramas (admissionais, periddicos, de troca de fungdio e
demissionais)"(f1.78), sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 por empregado nii submetido as avaliagdes
audiométricas; ¢) emissdo de Comunicagio de Acidente de Trabalho — CAT, "para todos os empregados que
trabalhem expostos a fontes geradoras de ruido e que apresentem padrio audiométrico sugestivo de perda
auditiva induzida por ruido ou sugestivo de desencadeamento de perda auditiva induzida por ruido, sob pena de
multa de R$ 1.000,00(mil reais) por empregado em situagio irregular"(a f1.78).
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Ao perlustrar a questdo, o Juiz sentenciante decidiu pela aplicagdo das multas por descumprimento de Shrigacio

de fazer relativamente aos pedidos de letras 'A’ a 'E' da inicial, porquanto "a defesa e a documentagio acost
pela emprese ndo tiveram condéio de rever e alterar os fundamentos faticos e juridicos j& deduzidos na decisiio
antecipatoria da tutela jurisdicional proferida...que analisou acuradamente os pedidos de letras "A", "B, "C",
"D" ¢ "E" da exordial"(fl. 7.999) e, por serem tais "obrigagdes ja definidas pelas normas legais e pelas normas
regulamentadoras do MTE" e "fundamentais para prevenir ou cessar eventuais danos 4 saide dos trabalhadores”
(1. 8.008). Deixou transparente também, em sede de embargos declaratérios, que "uma leitura da sentenca,
mais precisamente no tépico intitulado "PEDIDOS DE LETRAS "A","B", "C", "D" "E" DA INICIAL, para se
verificar que os pontos descumpridos pela embargante, total on parcialmente, foram exaustivamente analisados
e apontados"(fl. 8.117),

Insta observar que a leitura atenta dos autos emoldura a realidade de que o d. Julzo de primeira instancia
mostrou-s¢ desvelado na andlise das provas acostadas em conjumindncia com as argumentagoes aventadas
pelas partes, tanto na pega inicial quanto na pega de defesa, realidade que contraria a tese de que "a decisdo ¢é
desfundamentada no particular e dificulta o direito de defesa desta Recorrente”, inexiste a desfundamentagiio
alegada.

Entdo vejamos.

Deveras, a imposico da multa ndo pode ter o condiio de acarretar enriquecimento sem causa. Néo pode ser
exagerada ou abusiva, sob pena de desvirtuamento do instituto. Apenas deve ser suficiente a desestimular o
autor do dano a provocar violagdio ao direito de outrem. Nessa senda, o quantum deve ser suficiente para
impingir ac devedor o cumprimento da obrigagio especifica. A jurisprudéncia patria tem se norteado
majoritariamente nesse sentido.

No caso em aprego, cuidando-se de agéio civil publica em que se busca a defesa dos interesses e direitos
coletivos, & causa possui valor inestimével, de dificil afericéo, por néo ter como precisar o proveito econdmico
que surgird com eventual procedimento da demanda interposta.

Nesse compasso, relevando-se a natureza da condenaciio, como também o caracter de que se revesie o
impulsionamento jurisdicional desafiado (agio civil publica), tomando-se como pardmetros a antijuridicidade
da conduta no dmbito das relagdes de trabatho, o porte empresarial e a natureza da condenagdio (obrigagdo de
fazer), bem como serem as obrigagdes j4 hd muito "definidas peles normas legais e pelas normas
regulamentadoras do MTE", entendo razoavel o valor estipulado a cada uma delas, servindo como desistimulo a

parte para nfio deixar de cumprir preceitos "fundamentais para prevenir ou cessar eventuais danos a satide dos
trabalhadores",

Mantida a r. sentenca, nego provimento.
PREQUESTIONAMENTOQ

Por fim, para efeito de prequestionamento, registro que os fundamentos que sustentam a conclusio alcangada
na presente decisio colegiada afastam as teses apresentadas. Desse modo, tenho por prequestionadas todas as
teses e todos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais apresentados, e eventualmente nio citados na
presente decisiio, o que encerra a prestacdo jurisdicional desta egr. Turma.

CONCLUSAO

Pelo exposto, rejeito prefacial de néo conhecimento por desfundamentacdio aventada em contrarrazdes da
VIPLAN, conheco dos recursos ordinarios, rejeito as preliminares arguidas, e, no mérito, dou parcial
provimento aos recursos da VIPLAN e do GDF para reduzir a indenizagio por danos morais ao importe de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), ¢ nego provimento ao recurso do MPT, nos termos da fundamentaco.

E o meu voto.
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Acérdio

ACORDAM os Desembargadores da egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regiiio,
conforme certidao de julgamento (a fl. retro), aprovar o relatério, rejeitar prefacial de ndo conhecimento por
desfundamentagio aventada em contrarrazdes da VIPLAN, conhecer dos recursos ordindrios, rejeitar as
preliminares arguidas, e, no mérito, dar parcial provimento aos recursos da VIPLAN e do GDF para reduzir a
indenizag@o por danos morais ao importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e negar provimento ao recurso
do MPT, nos termos do voto da Desembargadora Relatora. Ementa aprovada,
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Certidiio(Oes)
Orgﬁo .
Julgador: SRl
34" Sessdio Ordindria do dia 08/10/2014
Presidente: Desembargadora MARCIA MAZONI CURCIO RIBEIRO
Relator: Juiz MAURO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

Composigio:
Juiz DENILSON BANDEIRA COELHO Presente NORMAL
Desembargador JOSE LEONE CORDEIRO LEITE Presente NORMAL
Desembargador RICARDO ALENCAR MACHADO Ausente SUSPEITO

Desembargadora CILENE FERREIRA AMARO SANTOS Ausente FERIAS

por unanimidade aprovar o relatério, rejeitar prefacial de nfio conhecimento por desfundamenta¢ip aventada em contrarrazdes da
VIPLAN, conhecer dos recursos ordinarios, rejeitar as preliminares arguidas e, no mérito, dar parcial provimento aos recursos da
VIPLAN e do GDF para reduzir a indenizaglio por danos morais ao importe de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), e negar
provimento ao recurso do MPT. Tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora, Vencido o Juiz Denilson Bandeira Coelho
no tocante ao valor da indenizac8o por dano moral coletivo. Declarou-se suspeito para participar deste julgamento o Des. Ricardo
Alencar Machado. Ementa aprovada,
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EXCELENTISSIMOS SENHORES DEEMBARGADORES DA
TERCEIRA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

REGIAO.

REF.: PROCESSO N.° 01614-2012-003-10-0-5
EMBARGANTE: DISTRITO FEDERAL

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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O DISTRITO FEDERAL, ja qualificado nos autos em

epigrafe, por intermédio do seu Procurador subscritor da presente, vem

respeitosamente a presencga de V. Exa., ante os termos da sentenga que julgou

parcialmente procedente os pedidos formulados pelo autor, vem apresentar os

presentes

EMBARGOS DE DECLARACAOQ

!’3

URTAg

PL02/822°010g
5000

AR g
\G,.

1474

com base no artigo 897-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, combinado
com o inciso III do artigo 1° do Decreto-Lei n.® 779/69, com o artigo 535 do

Cédigo de Processo Civil e com a Samula 297 do TST, fazendo-o de acordo

com os fundamentos que passa a aduzir.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O acérdéo foi disponibilizado no DJE do dia 17 de
outubro de 2014, sexta-feira, o que permitira a fluéncia do prazo recursal a
partir de 21 de outubro, terga-feira, nos termos dos §§3° e 4° do artigo 4° da
Lein.® 11.419/2006.

Assim, computando-se o prazo em dobro para
recorrer do qual dispée a Fazenda Publica, é de se concluir que se afigura
plenamente tempestivo o presente recurso protocolizado nesta data, ja que o

termo ad quem recaira no dia 30 de outubro de 2014.

II. DAS RAZOES RECURSAIS

Antes de iniciar as razbdes recursais, cumpre ao
Distrito Federal fazer elogio ao bem redigido acérddo ora proferido por esta
Eminente 3* Turma. Percebe-se que os Desembargadores, sobretudo o
Eminente Relator, realmente se debrug¢aram sobre o tema. Ainda que o

Distritc Federal tenha sido vencido, é de se fazer tal reconhecimento,

O nivel de julgamento foi tdo elevado que o

Eminente Relator ja examinou o pleito do Distrito Federal no sentido de, a
titulo de prequestionamento, expressamente se manifestar sobre a matéria

legal e constitucional violada. Assim consta do acérdao:

“Por fim, para efeito de prequestionamento, registro que os
fundamentos que sustentam a conclusdo alcangada na
presente decisdo colegiada afastam as teses
apresentadas. Desse modo, tenho por prequestionadas
todas as teses e todos os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais apresentados e eventualmente ndo
citados na presente decisdo, o que encerra a prestagdo

Jjurisdicional desta Egrégia Turma.”

oI1ch®
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infraconstitucionais nao foram objeto de mencgéo expressa, o que, por cautela,

justifica o manejo destes declaratérios

Com efeito, o Distrito Federal alegou que era parte
ilegitima em decorréncia do fato de ser atribuigdo exclusiva da Unido, por

meio dos auditores-fiscais do trabalho, fiscalizar o meio ambiente do trabalho.

Para embasar a sua tese, foi transcrito o artigo 626
da CLT que dispde sobre o tema, bem como consignou-se a imperatividade do
inciso I do artigo 11 da Lei n.° 10.593/02. Em ambos os dispositivos esta
evidente que € atribui¢do exclusiva da Unido, por meio do auditor-fiscal do
trabalho, “o cumprimento de disposicées legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranca e @ medicina do trabalho, no
ambito das relacédes de trabalho e de emprego®.

Ocorre que, com o devido respeito, esta Egrégia
Turma néo enfrentou o tema em momento algum no acérdao, limitando-se
a rejeitar a alegagdo, mas sem apresentar qualquer argumentacgdo juridica

quante ao ponto.

Em outro dizer, nao foi feito qualquer juizo
hermenéutico em relagdo aos dispositivos em comento, simplesmente foi

negada a vigéncia a eles sem qualquer pronunciamento nesse sentido.

Além disso, foi alegada a ilegitimidade passiva do
Distrito Federal também em decorréncia do fato de ser o DFTRANS, nos
termos da Lei Distrital n.” 241/92, o ente auténomo responsavel por gerir,

controlar e fiscalizar a prestacéio dos servigos de transporte coletivo.

Também quanto a este aspecto ndo ha mencgio, no
acordao, que tenha por objeto a analise do Diploma Normativo em comento.

Isto &€, mencionada néo foi objeto de debate por esta Egrégia Turma Julgadora.

Além disso, o Distrito Federal alegou também que
nao poderia ser responsabilizado em face do que dispoem o §1° do artigo 71
da Lei n. 8.666/93 e artigos 25 e 31, paragrafo inico, ambos da Lei n.,°
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8.987/95.

Também quanto a estes pontos ndo houve qualquer

pronunciamento por este Egrégio Tribunal.

Nessa perspectiva, pugna o Distrito Federal para
que os pontos omissos supra sejam objeto de debate de forma expressa por

este Eminente Juizo.

I1.2 - Omissdo do acérdio quanto as questdes de mérito

Quanto ao mérito da demanda, houve omissdo do
acordio também no que se refere i Teoria da Responsabilidade Civil do

Estado aplicavel ao caso.

Na peca de contestagio e no recurso ordinério,
alegou-se que, ante as afirmacdes constantes na peticéo inicial, seria o caso de
aplicar-se a Teoria da Responsabilidade Subjetiva do Estado, mas nada foi dito

no acérddo quanto ao ponto, restando, assim, omisso nesse mister.

Também em relagdo a4 aplicagdo da Teoria a
sentenga foi silente. Sanar tal omissédo é de suma importancia a fim de ser
identificado se esta presente o elemento subjetivo em eventual conduta do
Distrito Federal.

I1.3 - Dispositivos objeto de prequestionamento

Em resumo, por meio destes embargos, o Distrito
Federal requer que esta Egrégia Turma se manifeste expressamente sobre os
seguintes dispositivos: art. 93, XI, da Constituicio da Repiiblica; art. 5°,
XXXV, da Constituigdo da Repiiblica; art. 11, I, da Lei n° 10.593/02;
artigo 626 da CLT; artigo 71, §1° da Lei n° 8.666/93; artigo 114 da
Constituicdo da Repiiblica; art. 37, §6°, CRFB.

Ay (
9 Huscang
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III. DA CONCLUSAO

\/
. f4p
Ante o exposto, o provimento dos presentes

embargos de declaragdo é medida que se impde a fim de que sejam sanados
todos os vicios apontados acima, ainda que seja necessario atribuir efeitos
infringentes a decisao, para o que requer seja previamente intimado o
Ministério Pablico do Trabalho.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de giytubro de 2014.

EDVALDO CosfA BARRETO JGUNIOR
PROC R DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 29190



291012015 -

hl'lnu‘lwww.Irt10.ius.brlservicoslconsulIasanlacardao.nho?nPrncTrl:Odzas&ﬁm IM=RORAPranTH=2MHARS ildlnameants fri=

Tribunzl Regional do Trabalho - 10° Regiso

Poder Judicigrio
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalhoe - 10* Regiiio

Acbrddo do(a) Exmo(a) Desembargador(a) Federal do Trabalha MARCIA MAZONI CURCIO RIBEIRO

L

Processo:  01614-2012-003-10-00-5-RO

Ementa

EMBARGOS DECLARATORIOS. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO/CONTRADICAQ. Nos
termos do art. 897-A da CLT c/c o art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo visam a corregéio de
impropriedades formais havidas no julgado, definidas como omissio, contradigio, obscuridade, erro material ou
manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do recurso. Nio tendo a embargante logrado
demonstrar nenhum des vicios enumerados acima, impertinente o ataque ao contetido do julgado, uma vez que

a prestagio jurisdicional se deu de forma clara, coerente e satisfatoria, dentro da previsdo legal. Embargos
conhecidos e desprovidos,

Relatério

DISTRITO FEDERAL(1%embargante) e VIPLAN VIOCAO PLANALTO LIMITADA empresa et
recuperagio judicial(2® embargante)opuseram embargos de declaragio, as fls. 8286/8291 e 8293/8297
respectivos, alegando a existéncia de omissio/contradi¢ao no acordio as fls. 656/678.

Requerem o efeito modificativo do julgado, bem como o prequestionamento da matéria aventada.

E, em sintese, o relatério.

Voto

ADMISSIBILIDADE
Tempestivos e regularmente subscrites, conhego dos embargos declaratérios.
MERITO

O acérdiio embargado rejeitou prefacial de ndo conhecimento por desfundamentacio aventada em contrarrazdes
da VIPLAN, conheceu dos recursos ordindrios, rejeiton as preliminares arguidas, e, no mérito, deu parcial
provimento aos recursos da VIPLAN e do GDF para reduzir a indenizagio por danos morais ao importe de RS
200.000,00 (duzentos mil reais), & negou provimento ao recurso do MPT, nos termos da fundamentacio.

Pretende o primeiro embargante seja sanada omissdo que vislumbra haver no acérdio embargado quanto a, no

tocante as preliminares, a ilegitimidade passiva tangente atribuigdes exclusivas da unifio, e no mérito, quanto a
teoria da responsabilidade civil do estado.

A segunda embargante, pretende que seja sanado omissio quanto &s causas impeditivas da obrigacdo de fazer,
das violagGes legais e constitucionais elencadas e fatores da perda da audigéo.

Sem razdo.

De plano, o que se vislumbra das argumentacdes trazidas pelo embargante é o seu manifesto inconformismo
com a decisio proferida.

PUMIPNTRR L NMN=NIR1AD
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encontram-se enunciadas no art. 535 do CPC, nas quais nie se enquadra o caso.

A contradi¢o sandvel por declaratérios ndo diz respeito aos argumentos expostos pelas partes em Suas raz5es |
recursais, ou & andlise de provas, lampouco a uma anélise comparativa entre a fundamentagio do d. Juizo e os-
argumentos langados pelas partes, mas sim 4 incoeréncia havida entre a fundamentagiio e a parte dispositiva da
decisdo, 0 que na hipdtese ndo restou configurado, pois a fundamentagfio adotada apresenta-se em perfeita
consonéncia com a parie dispositiva da decisfio,

Quanto aos temas, no referente ao recurso do primeiro embargante, o v. acorddo foi expresso ao apontar as
razoes para manter a senten¢a de primeira instancia. No referente a legitimidade passiva o v. acorddo exp6s:

"Assevera o Distrito Federal ser parte ilegitima para compor o polo passivo "uma vez que existe na
Administracho Indireta Distrital uma aularquia criade especificamante para fiscalizar o prestagho do servigs de
transporte publico coletive redovisrlo acs usuérios do sislema, qual seja, DFTRANS™(4 11.6.172)

As condicies da agldo, como dito alhures, sio examinadas em abstrato,

Legitimidade "¢ a qualidade processual de titular da agiio decorrente da titularidade, em abstrato, da relagio
controvertida deduzia em juizo (ordindria) ou da vontade da lei (extraordinaria)® (MACHADO, Anténio
Claudio da Costa. 6.ed. Cédigo de processo civil interpretado . Manole, p. 255),

Possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda aquele que, em tese, possui aptidéo juridica para
suportar os efeitos da decis#o judicial.

Frise-se que enquanto uma das condigdes da agho a legitimidade deve ser aferida abstratamente, a partir da
simples leitura da inicial e das alegagdes nela contidas.

Note-se que o autor busca a condenagiio solidéria do Distrito Federal raziio pela qual foi este inserido no polo
passivo,

A nuangas levantadas a respeito de ser de responsabilidade do DFTRANS a fiscalizagio da concessiondria ou a
impossibilidade de responsabilizagfio solidaria do Distrito Federal encontram-se afetos a0 mérito da causa e
como tal serfio analisadas."(f15.8262-v/8263)

No tocante 4 responsabilidade civil o acorddo também foi expresso ao transcrever a decisiio priméria a
fundamentando no seguinte.

"Nas agdes que visam assegurar direilo ao meio amblente equilibrado, no caso o meio ambiente
do trabalho, tenho que a responsabilidade do poder concedenle no & subsidiaria mas solidaria e,
portanto, com o concessionério de servige piblico - cuja responsabilidade deve ser objeliva,
contra quem possul o concedente direilo de regresso, com espeque no §6° do arl. 37 da Carla
Magna, na Lei n.° 6.938/81 & Lei n.° 8.987/1995,

Vale destacar que ndo se discute a liceidade das atividades exercidas pelo concessionsrio, ou a
legalidade do contralo administrativo que concedeu a explofage de servigo poblico; no presente
€aso, 0 que importa & a potencialidade do dano ao meio ambiente laboral configurade, bem como
O sua pronta e efeliva reparagao.

Insta observar também que o DFTRANS de falo lem dentre suas atribuicSes especificas a
gestdo, o controle e a fiscalizagdo dos servigos publicos de passageiros, mas sua atuagio como
orgdo fiscalizador especifico de forma nenhuma inibe a cobranga de responsabilidades do Distrito
Federal, responsével lato. A concess&o de servigo publico é feita pelo ente federativo responsavel
pela prestago de servico, nos exatos termos da inciso |, do art. 2° da Lei n° 8.987/1995, devendo
enlender-se, porianto, como legitimo responsével o GDF, ainda mals quando diante da ofensa a

"valores sotials indisponiveis, garantidos por normas de ordem pibkca” psla sus concessienaria, conforme decisum &
11.8.036." (#s.8265)

Quanto ao recurso da segunda embargante, no referente a obrigagiio de fazer, o v. acordio foi eXpresso a0 expor
suas razoes, in verbis:

"Ao pedustrar a quesifio, o Juiz sentenciante decidiu pela aplicagdo das multas por
descumprimento de obrigagfio de fazer relativamente aps pedidos de letras 'A' a 'E' da iniciaf,
porquanio "a defesa ¢ a documentagho acoslada pela empresa nio lveram conddo de rever e alterar os
fundamentos faticos e Juridicos j4 deduzidos na deciséo entecipatéria da tutela urisdicional profetida.. que anafisou
acuradamenle os pedidos da letras A", "B, "C*, "D" e "E" da exordial'{fl. 7,989) e, por serem lais “obrigacdes &
definklas pelas normas kegais ¢ pelas normas regulamentadoras do MTE* e “fundamentais para prevenir ou cessar
evenluals danos & sside doy trebalhadores"(fl. 8.008), Deixou transparente tambérm, em sede de embargos
declaratérios, que "uma lefiura da sentenca, mais precisaments no tpico intitulade *PEDIDOS DE LETRAS *A". “B°,

"C", "D" "E" DA INICIAL. para se verficar que os ponles descumpridos pela embargante, lolal ou parcisimente foram
oxausivamente enaksados e apentados®(fl. B.117).

Insta observar que a leitura atenta dos autos emoldura a realidede de que o d. Juizo de primeira instdncia
mostrou-se desvelado na andlise das provas acostadas em conjuminncia com as argumentagdes aventadas
pelas partes, tanto na pega inicial quanto na pega de defesa, realidade que contraria a tese de que "a decisfio é
desfundamentada no particular e dificulta o direito de defesa desta Recorrente”, inexiste a desfundamentagio
alegada.

hto:/Awww trt10.ius briservicos/consultasan/acordan.oho?nProcTri=042358t00 iri=RO&aPracTri=20144d ilaamento Iri=230H/2018R% Nnn=N1R14-2
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Entiio vejamos.

[

Deveras, a imposi¢io da multa ndo pode ter o conddo de acarretar enriquecimento sem causa. Niio pode Ser
exagerada ou abusiva, sob pena de desvirtuamento do instituto. Apenas deve ser suficiente a desestimularo
auior do dano a provocar violagdo ao direito de outrem. Nessa senda, o quantum deve ser suficiente para
impingir ao devedor o cumprimento da obrigaglio especifica. A jurisprudéncia pétria tem se norteado
majoritariamente nesse sentido,

No caso em apreco, cuidando-se de agfio civil piblica em que se busca a defesa dos interesses e direitos
coletivos, a causa possui valor inestimavel, de dificil afericio, por ndo ter como precisar o proveito econémico
que surgira com eventual procedimento da demanda interposta.

Nesse compasso, relevando-se a natureza da condenagdo, como também o caricter de que se reveste o
impulsionamento jurisdicional desafiado (agéo civil publica), tomando-se como parimetros a antijuridicidade
da conduta no imbito das relagSes de trabalho, o porte empresarial € a natureza da condenagiio {obrigagdo de
fazer), bem como serem as obrigagdes j& hd muito "definidas pelas normas legais e pelas normas
regulamentadoras do MTE", entendo razoavel o valor estipulado a cada uma delas, servindo come desistimulo &

parte para ndo deixar de cumprir preceitos "fundamentais para prevenir on cessar eventuais danos 4 satde dos
trabalhadores"."(8282/8282-v)

No tocante ao pleiteado pela a embargante referente 4 saide auditiva dos trabalhadores o v. acordio foi
€xpresso ao transcrever a sentenca exordial manter a mesma.

O "Por todo o exposto, deferese o pedido de letra *F* quanto s medidas de controles de engenheria
mencionadas, quals seforn, instalagio de sienciadores, o enclausuramento do motor e redugio da vibragio das
astruluras,

As medidas administrativas contidas no pedido de letra "F" ndo se mostram factiveis e nem se revelam
necessdrias apos a adoge das medidas de engenharia.

Deferem-se, ainda, por todos os fundamentos j4 expostos, os pedidos de letras "G", "G.1", "H" e "I" contidos na
inicial.

Em caso de descumprimento, ainda que parcial, das obrigagdes acima estabelecidas, a empresa ficard obrigada
ao pagamento das multas seguintes:

* descumprimento do pedido de letra "F", deferido parcialmente, multa didria de R$1.000,00 (mil reais) por

onibus encontrado em situagdio irregular, ou seja, sem a implantacio as medidas de engenharia referidas na
inicial;

* descumprimento do pedido de letra "G" ¢ "G.1", deferido integralmente, multa didria de R$5.000,00 (cinco
mil reais) ;

¥ descumprimento do pedido de letra "H e "I"", deferidos integralmente, multa disria de R$1.000,00 (mil reais)
por trabalhador encontrado em situagiio trregular.

O Com relagiio aos novos veiculos a serem adquiridos pela empresa para renovar ou recompor a sua frota, a
pretensdo ministerial estd em consonéincia com os ditames constitucionais de protecio a saude do trabalhador,
pois procura estabelecer condigGes de trabalho salubres, de modo a possibilitar que os empregados possatn
trabalhar sem o desconforto fisico do calor, do ruido, da vibragiio, além de atacar os aspectos ergonfmicos que
580 causas de fadiga e de estresse emocional.

Os 6nibus precisam observar as normas técnicas da ABNT no que tange as poltronas dos motoristas e
cobradores, inclusive quanto as distincias entre o assento e o volante e a altura dos bancos.

O cimbio automdtico ¢ a diregfio hidrdulica nos veiculos nfio sio apenas medidas de conforto, mas verdadeiras
necessidades, pois evitam que o motorista execute milhares de movimentos repetidos no curso de sua jomada
de trabalho, eliminando, com isso, os problemas fisicos e emocionais deles decorrentes.

Por fim, néio se pode perder de vista que o ruido proveniente dos énibus é agravado pelo barulho exterior
natural do trdnsito, que pode ser reduzido com o isolamento do interior do énibus, por meio da instalagéio de ar-
condicionados.

Além de reduzir o rido, o ar refrigerado ainda elimina um outro agente nocivo 4 saide, que é o calor,
oferecendo ao trabalhador mais conforto e, consequentemente, mais saide para executar essa ja desgastante
atividade,

A pretensio do autor estd amparada no principio da prevenciio, que é o mais importante dentro do Direito
Ambiental, insculpido em todos os documentos intemnacionais que tratam do meio ambiente (inclusive a Carta
do Rio de Janeiro — ECQ-92).

hitp/fwww.irt10.jus briservicos/consullasap/acordao.php?nProc Trt=042358lipo tr=RO8aProcTri=2014&dt iulaamento tri=23/01/20158%20no=01614-2...  3/5
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Consagrado em nossa Carta Constitucional por meio do art. 225, o principio da prevencio impde ao {:oder
Piiblico e 3 coletividade o dever de defender e de preservar o meio ambiente. l
ado em

No émbito do Direito do Trabalho, 2 norma constitucional trata especificamente da obrigagio do Est
reduzir os riscos inerentes ao trabalho (inciso XXII do art. 7°).

Também a CLT adota o principio da preven¢iio em seu art. 157, estabelecendo como obrigagdo do empregador
o cumprimento das normas de saide e seguranca do trabalho.

[..]

O direito a um adequado meio ambiente laboral, seguro e saudavel, integra, como bem assevera o d. julgador
vestibular, "o conjunto dos direitos fundamentais dos trabalhadores, constituindo-se, assim, dever dos

empregadores velar pelo cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, consoante preconiza o
art. 157, I, da CLT",

De fato, "a defesa e a documentagio acostada pela empresa ndo tiveram o conddo de rever e alterar os
fundamentos fiticos e juridicos ji deduzidos na decisdo antecipatéria da tutela jurisdicional proferida por este
juizo, que analisou acuradamente os pedidos de letras "A", "B", "C", "D" e "E" da exordial".

Néo logrando a primeira ré em demonstrar a corregio de suas assertivas, com provas contundentes de sen
proceder em conformidade com o0s normeativos de seguranga e saide do trabalhador, e, pelo contrario, como o
quadro emoldurado nos presentes autos é o de violagiio dessas mesmas normas, deve ser mantido o decisum a
Q quo por seus proptios e judiciosos fundamentos, no tema."(grifei)

Inexistindo, portanto, omissfio a ser sanada ou contradigio a ser esclarecida.

Nos termos do art. 897-A da CLT c/c o art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo visam & corregiio de
impropriedades formais havidas no julgado, definidas como omissio, contradigiio, obscuridade, erro material ou
manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do recurso.

Do teor da peticio de embargos € possivel inferir que a argumentagio ali expendida néio busca, tecnicamente,
sanar irregularidade formal, mas sim a reapreciaciio dos elementos dos autos, com vista 3 modificacdio do
resultado do julgamento pelo Colegiado. Busca-se, por meio dos presentes embargos, na realidade,
pronunciamento jurisdicional que contemple os argumentos necessérios 4 defesa da tese da parte, o que nfo se
coaduna com a natureza do recurso escolhido.

Do exame minudente do acérddo, resta demonstrada a perfeita adequacdo entre a motivagio e o conjunto
probatdrio, por mais desagradivel que possa ser a0 embargante. A deciséio embargada manifestou-se robusta e

expressamente sobre todos os pontos articulados.
Por necessario, repita-se que néio é admitida, em sede de declaratérios, a reapreciagio de provas, quer na

modalidade oral, quer na documental, niio se prestando os embargos de declaragdo a corrigir supostos
equivocos na analise da controvérsia.

O Esclareco ainda que ao julgador ndo é imposto refutar, de modo singularizado, as alegagBes trazidas nos autos,
estando obrigado a fundamentar sua decisfio, consoante norma insculpida no art. 93, IX, da CF. O julgador nio
¢ obrigado a pormenorizar todas as provas trazidas pelas pates, devendo centrar naquelas relevantes e
imprescindiveis a solugéc da lide.

Dessarte, as matérias trazidas em sede de embargos ndo podem ser rediscutidas por este Orgio.

A matéria encontra-se devidamente prequestionada com vistas a futura interposigio de recurso A instdncia
superior.

Incolumes todos os dispositives constitucionais e infraconstitucionais apontados nos embargos.
Nego provimento aos embargos de declaracio.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego dos embargos de declaragio e, no mérito, nego-lhes provimento, nos termos da
fundamentagio.

E 0 meu voto,

Acbdrdio

htto:fwww.irt10.ius briservicos/consullasan/acordao.ohoTnProc Tri= 042358400 tri=RORAPrasTH=2014Rd! inlnamentn tet=2UNAPMAR L NAN=N1RI1LD A
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ACORDAM os Desembargadores da egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regidip, .| LA
conforme certiddo de julgamento (a fl. retro), aprovar o relatério, conhecer dos embargos declaratérios e, no_ | Mt »

mérilo, negar-lhes provimento, nos termos do voto da Desembargadora Relatora. Ementa aprovada.

Certiddo(Ocs)
()rgﬁo
Julgador:
3* Sessdo Extraordiniria do dia 18/12/2014
Presidente:  Desembargador RICARDO ALENCAR MACHADO
Relator; Juiz MAURO SANTOS DE OLIVEIRA GOES
Composigio:

3" Turms

Desembargadora MARCIA MAZONI CURCIO RIBEIRO Presente NORMAL

Juiz DENILSON BANDEIRA COELHO Presente CONVOCADO
Desembargador JOSE LEONE CORDEIRO LEITE Presente NORMAL
Juiz PAULO HENRIQUE BLAIR Presente CONVOCADO
D por unanimidade aprovar o relatorio, conhecer dos embargos declaratérios ¢, no mérito, negar-Thes provimento, nos termos do voto

da Desembargadora Relatora. Ementa aprovada.

Orgio
Julgedor:
34" Sessdo Ordindria do dia 08/10/2014

Presidente:  Desembargadora MARCIA MAZONI CURCLO RIBEIRC
Relator: Juiz MAURO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

3* Turma

Composigiio:
Juiz DENILSON BANDEIRA COELHO Presente NORMAL
Desembargador JOSE LEONE CORDEIRO LEITE Presente NORMAL
Desembargador RICARDO ALENCAR MACHADO Ausente SUSPEITO

Desembargadora CILENE FERREIRA AMARO SANTOS Ausente FERIAS

por unanimidade aprovar o relatdrio, rejeitar prefacial de niio conhecimento por desfundamentagio aventada em contrarrazbes da
VIPLAN, conhecer dos secursos ordindrios, rejeitar as preliminares arguidas e, no mérito, dar parcial provimento aos recursos da
VIPLAN e do GDF para reduzir a indenizagiio por danos morais ao importe de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), e negar
provimento 20 recurso do MPT. Tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatera. Vencido o Juiz Denilson Bandeira Coelho

no tocante ao valor da indenizagdo por dano moral coletivo. Declarou-se suspeito para participar deste julgamento o Des. Ricardo
O Alencar Machade. Ementa aprovada.

hitp/fiwww trt10,) us.brlservicoslconsultasap'acordao.php?nProcTrt=04235&lipo_lrt=RO&aProcTrt=2014&dt_i uigamento_tri=23/01/2015&%20np=01614-2... 5/5
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EXCELENT{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIB
Flo it

REGIONAL DO TRABALHO DA 10* REGIAO LA

E Ef - .I_- il'.
Resumo da Revista: Dentre outros fundaméntos .-

recursais, o Distrito Federal ndao possui competéﬁé?c; '

legal para fiscalizar o meio ambiente de trr.____:_ '

nos onibus, ndo podendo, portanto, ser condersg %g §

===

indenizar eventuais danos morais sofridos Eg 83

motoristas e cobradores. .;_E;;_E. gg -

=== = 7

—

REF.: PROCESSO N.° 0001614-13.2012.5.10.0003 = = §
=
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ;;-;-_E,ig E
i ) o SE=
REUS: VIPLAN -~ VIACAO PLANALTO LTDA. E DISTRITO FEDERALZ 2 E
=

O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito plblico interno, ja

devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, com o devido
respeito e acatamento, por intermédio do seu Procurador que a esta subscreve,

poderes ex lege, interpor o presente

RECURSO DE REVISTA

Com fulero no artigo 896, “c”, da Consolidacio das Leis do Trabalho, em face do
acordéo proferido pela 3* Turma deste Egrégio Tribunal nos autos do julgamento do
Recurso Ordinario interposto pelas partes contra a r. sentenga de fls., fazendo-o

com arrimo nos fundamentos de fato e de direito aduzidos doravante.

Neste termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 de janeiro de

Y/
EDVALDO CQOSTA BARRETO JUNIOR

Procurador do Distrito Federal

OAB/DF n®29.190
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RAZOES DO RECURSO DE REVISTA

Processo n° 0001614-13.2012.5.10.0003
Recorrente: DISTRITO FEDERAL

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA CiVEL,

EMERITOS MINISTROS,

1. DA TEMPESTIVIDADE

O acérdao ora recorrido foi disponibilizado no DJe no dia 22 de janeiro
de 2015, quinta-feira. Computando-se o prazo em dobro de que dispoe a Fazenda
Pablica para manejar o presente recurso, é de se perceber que o termo final para

interposicéo do presente recurso findar-se-a em 10 de fevereiro de 2015.

Assim, protocolizado nesta data, inegavel é a tempestividade do

presente recurso excepcional.

2. DO BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Na peca de ingresso, o parguet afirma que os trabalhadores que atuam
da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo rodoviario tém sofrido

viclagdo & sua saude, o que ensejaria o direito 4 reparacdo pelo dano moral (

supostamente sofrido de forma coletiva.
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Mais especificamente, o Ministério Publico do Trabalho mnciémenté

seu pedido indenizatério na alegagao de que, por meio da realizacdo de inquérito
civil junto a4 empresa ré, ter-se-ia verificado danos a integridade fisica dos seus
trabalhadores por suposta mé condi¢io do ambiente de trabalho (no caso, para
motoristas e cobradores, os dnibus em circulagdo), especificamente devido a
exposicdo continua a ruidos intensos. Assim, sustenta o Requerente/Recorrido que
estaria configurado dano moral coletivo “a toda a coletividade de empregados” e “a4

propria sociedade”,

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo
passivo da presente demanda, o Ministério Pablico do Trabalho afirma. que o ente
publico ora contestante seria solidariamente responsavel a empresa VIPLAN -
VIACAO PLANALTO LTDA. pelos danos supostamente causados aos trabalhadores.

Pediu, ao final, indenizagdo por dano moral coletivo no absurdo valor
de R$10.000.000,00 (dez milhées de reais), a qual deveria ser destinada ao fundo
previsto no artigo da Lei n.° 7.347 /85 (Lei da Acdo Civil Piblica), além de

obrigacdes de indole personalissimas em desfavor da empresa reclamada.

A sentenca de primeiro grau julgou parcialmente o pedido,
condenando o Distrito Federal e a VIPLAN ao pagamento de indenizagédo por dano
moral coletivo no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), solidariamente.

Em face dessa sentenca, o Distrito interpds recurso ordinario
demonstrando as razées da sua insubsisténcia. De igual modo, também a VIPLAN
interpds seu recurso ordinério, assim como ¢ Ministério Pablico do Trabalho, a fim

de majorar o quanto indenizatério.

Os recursos foram distribuidos a 3* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 10® Regido, a qual desproveu o recurso ministerial e proveu
parcialmente os recursos do Distrito Federal e da VIPLAN para reduzir a
condenacdo ao importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), mantendo a

solidariedade pelo seu pagamento.

Em face desse acorddo, o Distrito Federal opés embargos de
declaracdo objetivando, além de prequestionar a matéria legal violada, aclarar

alguns pontos omissos naquele pronunciamento judicial. Os aclaratérios foram ?

desprovidos.
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O acérddao ora recorrido violou diversos dispositivos de“-indole———
constitucional e legal, razio pela qual é necessaria a intervencdo desta Egrégia

Corte Superior Trabalhista por meio do presente recurso de revista.

Em um breve relato, era o que havia de relevante a ser destacado.
Passemos agora ao exame das razées pelas quais o presente recurso merece
provimento e, em consequéncia disso, o acérdio a quo deve ser reformado,
exonerando o Distrito Federal de qualquer responsabilidade pelos fatos narrados na
peca de ingresso.

3. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ESPECIiFICOS DO RECURSO DE
REVISTA.

3.1 Do prequestionamento

Tanto a matéria legal quanto a constitucional foram minuciosamente
debatidas pelo Juizo recorrido. Isto &, o acérdio recorrido examinou as disposi¢des
normativas aplicaveis 4 espécie, mas, ao fazé-lo, violou e afrontou os seguintes
dispositivos: art. 93, IX, da Constituicdo da Repablica; art. §% XXXV, da
Constituicdo da Repiblica; art. 11, I, da Lei 10.593/02; artigo 626 da CLT;
artigo 71, §1°, da Lei n°® 8.666/93; artigo 114 da Constituicio da Repiblica;
artigo 37, §6°, da Constituicio da Republica.

Desde a contestagdo, o Distrito Federal convocou o Judiciario
Trabalhista a se debrugar sobre as normas extraidas dos referidos dispositivos.
Apbs a sentenga, o ente publico ora recorrente provocou novamente a manifestagio

sobre, mas o Tribunal recorrido nio se manifestou exTressa.mente sobre eles.

A propbsito, para repelir quaisquer duvidas acerca do preenchimento

do requisito do prequestionamento, o acérdao assim consignou:

“PREQUESTIONAMENTO

Por fim, para efeito de prequestionamento, registro que os
fundamentos que sustentam a conclusao alcancada na presente
decisdo colegiada afastam as teses apresentadas. Desse modo,
tenho por prequestionadas todas as teses e todos os

dispositivos  constitucionais e infraconstitucionais 4/

4
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apresentados, e eventualmente ndo citados na presente
decisao, o que encerra a prestacdo jurisdicional desta egr.

Turma.” - os destaqies sdo nossos.

Por cautela, em que pese a mengdo expressa quanto ac ponto, pela
Turma Julgadora, o Distritc Federal langou méo de embargos declaratorios
prequestionadores, oportunidade em que apontou todos os dispositivos legais

violados pelo acérdao recorrido.
Como dito, os declaratérios foram desprovidos.

Com esta breve introducéo, o Distrito Federal busca demonstrar a este
Tribunal Superior do Trabalho que o requisito do prequestionamento foi
rigorosamente cumprido, uma vez que a matéria legal e constitucional violada foi

objeto de provocagdo pelo Ente Piblico recorrido desde a contestagéo.

3.2 Da transcendéncia do debate posto na presente causa.

O artigo 896-A da CLT dispée que o Tribunal Superior do Trabalho
examinara previamente, no recurso de revista, se a causa oferece transcendéncia

com relacéo aos reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica.

No caso dos autos, a causa possui reflexos tanto de ordem econdmica, como
social e juridica. E que o Tribunal a quo impds absurda condenagdo ao Distrito

Federal em virtude de fato em relagdo ao qual este nao possui qualquer
responsabilidade.

E impossivel imputar responsabilidade ao Distrito Federal pelos
supostos danos morais coletivamente sofridos pelos trabalhadores (motoristas e
cobradores) no seu ambiente de trabalho (dnibus). Isto porque, o Distrito Federal
nio possui competéncia legal para fiscalizar o meio ambiente de trabalho, tal
como quer fazer parecer o Ministério Pablico do Trabalho, tese esta que foi

encampada pelo Juizo recorrido.

Este é justamente o ponto de transcendéncia da causa, pois, se prevalecer o

entendimento de que as unidades federativas diversas da Unido, a exemplo do

Distrito Federal, possuem competéncia para fiscalizar 0 meio ambiente do trabalho

o o6nibus, no caso), tal pronunciamento judicial podera atingir direta ou

5
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indiretamente todos os entes publicos que outorgam o servico de transporte

coletivo.

Nessa perspectiva, é inegavel que a presente causa possui a transcendéncia
anunciada pelo artigo 896-A da CLT.

Feitas tais colocagoes, passemos ao exame do mérito recursal.

4, DO MERITO RECURSAL.

O mérito deste recurso de revista se subdivide em trés vertentes: i) a
demonstrag¢ao das razdes pelas quais o acérdao merece ser reformado no sentido de
cassar o acérdao (item 4.1 - abaixo); subsidjariamen{e, ii} as razoes pelas quais o
acérdao regional merece ser reformado para que o processc seja extinto sem
resolucédo do mérito (item 4.2 - abaixo); e, por fim, ainda subsidiariamente, iii) as
razdes pela quais o acoérddo merece ser reformado para julgar improcedentes os

pedidos (item 4.3 — abaixo).

4.1 Das razdes para cassar o acordao recorrido

4.1.1 Da violacdo ao artigo 114 da Constituicio da Repiblica:

provimento da revista para cassar o acordao recorrido.

Foi suscitada pelo Distrito Federal (na contestagéo e no recurso ordinario} a
discussdo no sentido de que a Justiga do Trabalho, com o devido respeito, seria
absolutamente incompetente para processar e julgar o presente feito. Ainda que nao
tivesse havido tal provocacéo, trata-se de matéria de ordem publica, passivel de

conthecimento até mesmo de oficio por esta Corte Especial.

Em sintese, o Ministério Pablico do Trabalho alegou na petigao inicial que
houve dano moral coletivo “genérico” — oriundo das atuais condigées de trabalho
geridas pelos atuais permissionarios de transporte coletivo — pelo qual deveria ser
responsabilizado também o Distrito Federal, ao argumento de que o ente publico
teria responsabilidade solidaria em relagdo a todos os prejuizos causados a

terceiros por concessionarios de servigo puiblico e em razdo da previsdoc do Codigo

¥
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de Defesa do Consumidor que atribui responsabilidade solidaria aos fornecedores

em situacgtes de acidentes de consumo.

Em primeiro lugar, note-se que os fundamentos utilizados pelo Recorrido
para tentar atribuir responsabilidade direta ao Distrito Federal ndo tem qualquer
relagcdo com a legislagdo trabalhista. Com efeito, veja-se que, quando a exordial
prega a responsabilidade solidaria do concedente, pela natureza publica do servigo
no qual os trabalhadores teriam sofrido prejuizo ou por suposta aplicabilidade do
Codigo de Defesa do Consumidor, o Recorrido ndo ampara o seu pedido
indenizatdrio em quaisquer normas de direito do trabalho.

E nem poderia ser diferente, pois o Distrito Federal néo é o empregador dos
motoristas e cobradores dos permissionarios de transporte coletivo. Observe-se, ha
exclusivamente rela¢do administrativa entre o Distrito Federal e as empresas
permissiondrias. Nao ha, por forca de expressa previsdo legall, nenhuma

relacdio direta entre o poder concedente e os empregados dos delegatarios.

E dizer, a causa de pedir para o pleito indenizatério nio diz respeito a
matéria trabalhista. Nio havendo relagdo de trabalho entre o Distrito Federal e os
referidos empregados, o inico fundamento pelo qual seria juridicamente possivel se
entender pela sua condenagio seria analisando a relacdo administrativa firmada

entre o este € a empresa de transporte também ré.

Em segundo lugar, cumpre atentar que os fundamentos enunciados pelo
Ministério Publico Obreiro segundo os quais a Justica do Trabalho seria competente
para apreciar o pedido em comento nédo sdo suficientes para afastar a

argumentacao ora exposta.

E que a competéncia da Justi¢a Trabalhista é estrita ao processamento de
acdo em que se discute a relagéo empregade vs. empregador, em ato decorrente da

relacdoc de trabalho. In casu, ndoc se trata de demanda movida nem por

: Da Lei de Concessoes: “Art. 31. {...) Paragrafo inico. As contratagdes, inclusive de
maéo-de-obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposi¢oes de direito privado e
pela legislagdo trabalhista, nio se estabelecendo qualquer relacfio entre os terceiros
contratados pela concessionéria ¢ o poder concedente.”.

Da Lei de Licitagdes: “Art. 71. O contratado & responsidvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios. fiscais e comerciais resultantes da execucio do contrato.
§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere & Administragio Pablica a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.”

7
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empregados (foi movida pela Procuradoria Regional do Trabalho, representando uifi’-
danoc que seria contra toda a sociedade) nem contra os respectivos
empregadores, tampouco fundada em ato decorrente da relagio de trabalho
entre as partes, porque nao ha relacao de trabalho entre o Distrito Federal e os
referidos trabalhadores. Por idénticas razoes, afasta-se a aplicacdo do Verbete n.°
327 deste Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Ante tal circunstancia, € inegavel que o acérddo regional afrontou
diretamente o art. 114 da Constituicdo da Repiiblica, pois este dispositivo traz rol
taxativo das hipoteses de competéncia da Justiga do Trabalho e neste rol nédo esta
prevista a competéncia para processar e julgar as demandas em que tenham como

e O causa de pedir relacédo negocial de Direito Administrativo.

Diante do exposto, requer seja provido o recurso para reformar o acérdao no
sentido de cassar a sentenga, reconhecendo-se a incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho quanto a andilise da pretensdo indenizatéria deduzida pelo
parquet em relagao ao Distrito Federal - questao que s6 pode ser apreciada pela
Justica Comum -, extinguindo-se o processo sem resolucio de mérito, com
fulcro nos arts. 113 e 267, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

4.2 Das razdes para reforma do acérdio no sentido de extinguir o
processo sem resolucio de mérito.

— U Embora seja certo o acatamento das alegagdes supra, cumpre ao Distrito
Federal demonstrar as razdes pelas quais, acaso ultrapassadas as alegagdes de
nulidade da sentenca, o que se admite somente para argumentar, o processo deve

ser extinto sem resolucdo de mérito em relagdo ao ente publico ora recorrente:

4.2.1 Da violagdo ao inciso I do artigo 11 da Lei 10.593/02, ao
artigo 626 da CLT e ao inciso XXIV do artigo 21 da
Constituicao da Repiiblica.

O acérdao regional violou as literais disposi¢gdes do inciso I do artigo 11 da
Lei n.° 10.592/02 e do artigo 626 da CLT, bem como afrontou direta e literalmente
o inciso XXIV do artigo 21 da Constituigdo da Republica.
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Explica-se:

A indenizacdo por danc moral coletivo concedida pelo acérdao regional
decorre de inquéritos civis que teriam apurado a ocorréncia de danos & integridade
fisica dos trabalhadores das empresas de 6nibus por suposta ma condigdo do
ambiente de trabalho (no casc, para motoristas e cobradores, os Onibus em

circulacio), especificamente devido a exposigao continua a ruidos intensos.

Assim, a tese sustentada pelo 6rgdo ministerial e acatada pelo acérdao ora
recorrido é no sentido de que estaria configurado dano moral coletivo sendo
também responsavel, quanto a4 respectiva indenizagdo, o Distrito Federal, ao
argumento de que este deteria responsabilidade solidaria € objetiva em relagédo a
todos os danos causados por delegatéirios de servigos publicos, especialmente por
ter se omitido na fiscalizacdo quanto is condigbes de trabalhe dos motoristas e

cobradores.

Contudo, pertence a4 Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho, o
dever de fiscalizar as condicdées de segurancga do trabalho e, consequentemente,
o de aplicar penalidades pelo descumprimento as respectivas normas, atribuicao
que decorre do poder de policia, consistente em atividade limitadora do exercicio de

direitos individuais em beneficio do interesse coletivo.

Com efeito, a fundamentacdo legal da inspegdo do trabalho é inicialmente
encontrada na Constituicao Federal de 1988: " Art. 21. Compete & Unido - Inciso

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho”

Também a Consolidacdo da Lei do Trabalho, em seu art. 626 e seguintes
prevé a competéncia do Ministério do Trabalho para fiscalizar o fiel cumprimento

das normas de prote¢éo ao trabalho:

Art. 626 "Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, ou dquelas que exercam funcdes delegadas, a
fiscalizagédo do fiel cumprimento das normas de prote¢ca@o
ao trabaltho.”

Além disso, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar e

exclusiva para fiscalizar, a Unido editou a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de

0

2002, dispondo sobre a organizagio da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho. ?

|
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No art. 11, este diploma legislativo enumerou as competéncias administrativas

desses servidores federais, in verbis:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho

tém por atribuigdes assegurar, em todo o territério nacionatl:

I - o cumprimento de disposicées legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguran¢a e a medicina do
trabalho, no dmbito das relacdes de trabalho e de

emprego,

I - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a reducdo dos indices de

et O informalidade;

IIf - a verificaggo do recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de

arrecadagao;

IV - o cumprimento de acordos, convengées e contratos coletivos

de trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais

dos quais o Brasil seja signatdario;

VI - a lavratura de auto de apreenséo e guarda de documentos,

materiais, livros e assemelhados, para verificacdo da existéncia

_ de fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade

o (\) das empresas, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e

18 do Cédigo Comercial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as
atribui¢des privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
outras atribuicées, desde que compativeis com atividades de

auditoria e fiscalizagao. (grifos nossos).

Nos ditames do artigo supracitado, os Auditores-Fiscais do Trabalho,
servidores de carreira da Unido, gozam de atribuigdes privativas para fiscalizar o
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares no ambito das relagdes
de trabalho, em todo o territorio nacional. 4/

10
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Portanto, a inspecdo do trabalho - que é sindénima de fiscalizd¢do do -
trabalho - ndo pode ser atribuida a érgios estaduais, municipais ou distritais, sob

pena de violagio do sistema de competéncias estabelecido na Constituicdo de 1988.

E inegavel, portanto, que a fiscalizagdo ou a auséncia dela, alegada pelo
Ministério Pablico do Trabalho, é de responsabilidade exclusiva da Unido, por

intermédios dos érgaos constituidos do Ministério do Trabalho € Emprego.

Em outras palavras, O DISTRITO FEDERAL NAO POSSUI COMPETENCIA
PREVISTA EM LEI PARA FISCALIZAR O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO!lI NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO E DA LEI N.° 10.593/02, SOMENTE A UNIAO

O PODERA FAZE-LOW Qualquer conduta do Distrito Federal nesse sentido seria

considerado um ato administrativo nulolill!
Mas néo é sl

No julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.893, de
Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que estabelecia politica de

protecio & saiide do trabalhador.

Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do

Procurador-Geral da Republica, proferido nos termos seguintes:

“Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira
— equivocada de sua competéncia supletiva para inserir a idéia de
L/’ ‘saude’, abordada no inciso XII, do mencionado art. 24, a satide
no ambiente do trabalho, matéria esta eminentemente
trabalhista, prevista no art. 22, § 1° como de competéncia
privativa da Unido. A toda evidéncia, a Lei impugnada viola os
arts. 21, XXIV e 22, I, da Carta Federal, pois os temas atinentes
@ seguranga e a saude do trabalhador estdo inserfos no
contetido do Direito do Trabalho, somente podendo ser objeto de
legislagdo estadual em caso de delegacGo de competéncia da
Unido para os Estados, por meio de lei complementar
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Quanto d
inspecdo do trabalho, ndo hd duvida de que tal atribuicdo nao
assiste ao Estado, mesmo sendo este participante do Sistema
Unico de Saude - SUS, pois o art. 200, incise VI, expde y

claramente sua condicdo de colaborador para a protecdo do meio
i1
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ambiente de trabalho, sendo a regulamentacdo, a fiscalizacdo e

o _controle_das acdes e servicos de saiide, reservados a Lei

conforme preceitua o art. 197, da ConstituicGo Federal. Cabe

ressaltar gue a Lei 8.080/90, que requla o art. 197, da Carta

Federal, ndo confere competéncia aos Estados para legisiar

sobre_a_protecdo da saiide do trabathador ou disciplinar a
inspecdo do trabalho® (DJ 4.6.2004 - grifos Nnessos).

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADI n° 953, também assentou que em matéria de fiscalizagdo do
trabalho somente a Unido pode legislar e implementa-la, in verbis, segue a ementa:

e O EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°

417, DE 02.03.93, DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XXIV E

22, I DA CF. COMPETENCIA FPRIVATIVA DA UNIAO PARA

LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA

UNIAO PARA IMPLEMENTAR ACOES FISCALIZATORIAS NO

AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO. E pacifico o

entendimento deste  Supremo Tribunal  quanto a

inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto

matérias de competéncia legislativa privativa da Unido. A norma

sob exame, ao criar regras e Prever sanc¢oes administrativas

para se coibir atos discriminatérios contra a mulher nas relacdes

de trabalho, dispés sobre matéria de competéncia legislativa

outorgada a UniGo. Viola, ainda, o diploma impugnado, o

T art. 21, XX1V, da CF, por atribuir poder de fiscalizacdo, no

_ Q ambito do trabalho, a ente da Federag¢do que ndo a Uniao.

Acdo direta que se julga brocedente, para se declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 417/ 93, do Distrito Federal (ADI

953, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em

19/03/2003, DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-02108-01
PP-00036)14 (grifos nossos)

O que se quer demonstrar com isso, Nobres Ministros, é que por esse
motivo ao Distrito Federal falta legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda, devendo toda e qualquer responsabilidade em decorréncia da

auséncia de fiscalizagdo no meio ambiente do trabalho ser atribuida & Unido.

Como se vé, quando o acordéo regional imputa responsabilidade do Distrito g/

Federal por auséncia de fiscalizagdo acaba por violar as literais disposi¢des do
12
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inciso I do artigo 11 da Lei n.° 10.592/02 e do artigo 626 da CLT, bem como
afrontar direta e literalmente o inciso XXIV do artige 21 da Constituicido da
Republica.

Assim, diante da ilegitimidade passiva do Distrito Federal, impde-se a
reforma do acorddo no sentido se decretar a extincdo parcial do presente
processo com relagio ao ente piiblico, sem resolucéo de meérito, nos termos do
art. 267, VI do CPC.

4.2.2 Da violacdo ao §1° do artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, ao
artigo 25 e ao pardgrafo iinico do artigo 31, amhos da Lei
n.° 8,987/95.

Além dos vicios ja narrados acima que autorizam a extingdo do processo
sem resolugao de mérito, o acérdio recorrido também violou frontalmente o §1° do
artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, o artigo 25 e o paragrafo tinico do artigo 31, ambos
da Lei n.° 8.987/95.

Vejamos:

Ao contraric do que considerou o acérddo recorrido, nio & caso de

responsabilidade solidiria, mas sim, quando muito, subsidiaria.

E esse entendimento decorre de expressa previsao legal, contida tanto na
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/ 93) quanto na Lei de Concessées {Lei n.° 8.987/95).
Ou seja, 0 acérdao regional acatou posicionamento frontalmente contra legem, como

se confere dos seguintes dispositivos:
Lein.® 8.666/93:

“Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execucgdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos

encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere
a Administracdo Publica a_responsabilidade por seu

pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou

13
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restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificacdes,

inclusive perante o Registro de Iméveis.” - destaques nossos.

Lein.® 8.987/95:;

“Art. 25. Incumbe & concessiondria a execucdo do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios ou a
terceiros, sem que a Jiscalizacéo exercida pelo érgao

competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

{-d
Art. 31. Incumbe & concessiondria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas

normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Paragrafo tinico. As contratacées, inclusive de mdao-de-obra,

feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicoes

de direito privado e pela legislacdao trabalhista, ndo se

estabelecendo ualguer relacdo _entre os terceiros

contratados pela concessiondria e o poder concedente.” -

negritamos

Outra néo pode ser a norma que se extrai dos dispositivos transcritos: a
relagdo de responsabilidade perante terceiros entre Poder Concedente e
permissionario/concessionario seri sempre de subsidiariedade e nunca de
solidariedade.

De mais a mais, destaca-se que o préprio Supremo Tribunal Federal, na
Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n.° 16/DF - a qual foi ajuizada
precisamente pela Procuradoria do Distrito Federal -, certificou a
constitucionalidade do art. 71, §1° da Lei Federal n.° 8.666/93, asseverando que
ndo ha responsabilidade soliddria da Administragdo Piiblica por prejuizos de

cunho trabalhista por empresas por ela contratadas e que o Poder Piiblico nio

pode ser diretamente chamado em juizo para responder por tais obrigacédes. 4/

Dita a ementa do referido aresto:

14
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"RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato
com a administragdo publica. lhadimpléncia negocial do outro

contraente. Transferéncia consequente e aqutomdtica dos

seus _encargos trabalhistas, cais e comerciais,

resultantes da execucdo do contrato, & administracédo.,

Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art.,
71, § 1°, da Lei federal n*® 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Acdo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente,
Voto vencido. E constitucional a nerma inscrita no art, 71, 5§ 15
da Lei federal n° 8, 666, de 26 de Junho de 1993, com a redacdo
dada pela Lei n® 9.032, de 1995.”

(STF - ADC 16/DF - Tribunal Pleno ~ Rel. Min. Cezar Peluso - J.
em24/11/10}

Também cabe citar, por sua relevancia, trechos do voto da Ministra Carmen
Licia Antunes Rocha no Julgamento, em que é sopesado o art. 71, §1°, da Lei de
Licitagdes com a responsabilidade civil do Estado desenhada no art. 37, §6°, da
Constituicdo Federal:

“Da_compatibilidade entre art. 71. §1° da Lei n.° 8.666/93 e o
art. 37, §6°da Constituicdo da Republica

(-]

25. Sabe-se ser requisito para se ter configurada «a
responsabilidade da entidade estatal que o dano causado a
terceiro em decorréncia da prestagdo do servico publico tenha

como autor agente ptiblico.

A responsabilidade do ente do Poder Publico prevista na
Constituicdo da Republica exige, como requisito necessdrio a sua
configuracdo, que o dano tenha origem em ato comissivo ou

omisso de agente ptiblico que aja nessa qualidade.

Nao é essa a situagdo disciplinada pelo art. 71, §1° da Lei
8.666/93. Nesse dispositivo, o ‘dano’ considerado seria o
inadimplemento de obrigagées trabalhistas por empresa que néo
integra a AdministragGo Publica, logo, ndo se poderia Jjamais %

caracterizar como agente publico.

15
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Assim, a previsio legal de impossibilidade de
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de
obrigag¢ées trabalhistas ndo adimplidas pelo contratado
particular ndo contraria o principio da responsabilidade
do Estado, apenas disciplinando a relagao entre a
entidade da Administracdo Publica e seu contratado.

(o

Ao argumento de obediéncia ao principio da responsabilidade de
Estado - de natureza extracontratual - ndo se ha de admitir que
a responsabilidade decorrente de contrato de trabalho dos
empregados de empresa contratada pela  entidade
administrativa publica a ela se comunique e por ela tenha de ser

assumida.

()

Contudo, eventual descumprimento pela Administracdo

Publica do seu dever legal de fiscalizar o adimplemento

de obrigacédes trabalhistas por_seu contratado, se for o

caso, ndao impdée a_ automdtica responsabilidade
subsidigria da entidade da_ Administracdo Priblica por

esse pagamento, pois ndo é capaz de gerar vinculo de
natureza trabalhista entre a pessoa estatal e o

empregado da empresa particular. Principalmente, se tanto

ocorrer, i1sso ndo se insere no campo da inconstitucionalidade do

dispositivo em causa.

Ndo hd, portanto, de ser acolhido o argumento do Procurador-
Geral da Republica no sentido de que “a Requerente visa a
impedir que se examine, em casos concretos, possivel
responsabilidade da Administragdo, no que tange a passivos
trabalhistas gerados, ainda que indiretamente, em decorréncia

de contratos de prestacdo de servigos por ela celebrado”.

A aplicagéo do art. 71, §1° da Lei n.° 8.666/93 ndo exime a
entidade da Administragdo Publica do dever de observar os
principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os da
legalidade e da moralidade administrativa.

16
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Isso ndo importa afirmar que a pessoa da Administri a0

Publica possa ser diretamente chamada em juizo para
responder por obrigacées trabalhistas devidas por

empresas por ela contratadas.

Entendimento_diverso resultaria em duplo prefuize ao

ente da Administracdo Priblic ue, apesar de ter

cumprido regularmente as obrigacdes previstas no

contrato administrativo firmado, veria ameacada sua

execucdo e ainda teria de arcar com conseqgiiéncia do
inadimplemento de obrigacées trabalhistas pela empresa

contratada,”

Diga-se, ademais, que a solidariedade da obrigagdo sempre decorre de iei,
ou seja, inexistindo lei que preveja tal solidariedade, esta nao podera ser
presumida. Mas o caso dos autos é ainda pior, além de inexistir lei que preveja
tal solidariedade, as previsdes legais que tratam do tema afastam justamente
tal espécie de responsabilidade para tipificar que o Poder Concedente somente
poderd ser respomsabilizado de forma subsidiiria em decorréncia dos atos
praticados pelos delegatirios do servigo publico.

No caso dos autos ndo ha de ser diferente. O Ministério Pablico afirma que
0s supostos danos causados aos trabalhadores advém da méa conservagdo dos
Onibus, méd conservagdo esta que é fruto de conduta exclusiva das préprias
empresas concessiondrias, nido concorrendo o Distrito Federal em momento algum

para que tal situagao efetivamente ocorra.

Muito pele contrario, a Administragdo Publica Distrital exerce constante
fiscalizagéo a fim de evitar que veiculos em peéssimo estado de conservagio possam
continuar circulando, conforme amplamente demonstrado por meio das cépias dos

auto de infracdo anexados aos autos.

O que isso quer dizer é que néo ha falar-se em responsabilizacdo direta,
ainda que de forma solidaria do Distritoc Federal, por supostos danos causados

pelas empresas concessionarias/permissionarias do servico de transporte ptiblico

coletivo. Tal responsabilizagdo, se vier a ocorrer, somente podera tocar ao f

Distrito Federal de forma excepcional e subsidiaria.

17

S ——— e ——



“op

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL ; C/\
N PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
g PROCAD . B

Ty A

Mas ha mais! Confirmando que, no caso concreto, € verificada apenas

responsabilidade subsididria do Poder Piiblico - que néo incide automaticamente,
néo sendo possivel acionar diretamente a Administrag¢do em juizo, o Enunciado n.°
331 do Tribunal Superior do Trabalho (que, curiosamente, sequer foi mencionado

pelo Autor) teve redagio atualizada para ditar que:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SER VICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens Ve Via redagdo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salve no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de
03.01.1974).

I - A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s Orgdos da
Administracao Publica direta, indireta ou fundacional {art. 37, I,
da CF/1988}.

I - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo
de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.1 02, de 20.06.1983) e de
conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagies trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador
dos servicos quanto dquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagao processual e conste também do titulo

executivo judicial.

V- Os entes integrantes da Administracdo Piblica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas

condicdes do item IV, caso_evidenciada a sua conduta

culposa no cumprimento das obrigacbdes da Lei n.° 8.666,

de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento

das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico

como empregadora. A aludida responsabilidade ndao decorre
de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas /

assumidas pela empresa regularmente contratada.

18
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VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes

ao periodo da prestacdo laboral.”

Também tal verbete sumular é cristalino ao dispor que a responsabilidade
do ente piiblico em relagio as questdes trabalhistas sempre sera subsididria e
nunca solidiria.

Assim, demonstrado que néo ha substrato legal ou entendimento reiterado
nos Tribunais de que a Administracdo Pablica seria responsavel solidariamente por
danos causados por concessionarias ou permissionarias de servigo publico e que,
consoante a jurisprudéncia do TST (na OJSBDI1-Transitéria n° 66), sequer se
configura responsabilidade subsidiaria do ente concedente, impée-se a reforma do
acorddo com a imediata exclusdo do Distrito Federal do polo passivo da presente

demanda.

Este, inclusive, é o posicionamento unanime da doutrina, servindo de
exemplo os ensinamentos do Eminente Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, para quem:

“l...] Contudo, se a culpa é exclusiva da pessoa prestadora do
servigo, a ela deve ser imputada a responsabilidade primdria
e ao Poder Piublico a responsabilidade subsididria. Resulta,
pois, nessa hipétese, que eventual demanda indenizatéria deve
ser dirigida em face exclusivamente do causador do dano, sendo

a Administracdo parte ilegitima ad causam na referida acdo.”? -

negritos originais, mas sublinhados nossos.

Ante tais argumentos, é irrefutével a constatacdo que o acérdao recorrido
também violou frontalmente o §1° do artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, o artigo 25 € o
paragrafo unico do artigo 31, ambos da Lei n.° 8.987/95,

Por essa razédo, o presente recurso de revista merece ser provido para,
reformando o acérddo recorrido, seja decretada a extingdo do processo sem

resolucdo do mérito em relagiio ao Distrito Federal, com fulcro no art. 267, VI,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 21° ed. rev, atual. 4/

e ampl., Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, pags. 541/542. o
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do Cédigo de Processo Civil, haja vista que & impossivel, fatica e juridicamente, a
condenagdo solidiria de ente piblico em hipétese como a do caso do autos,

4.3 Das razdes para reforma do acérdio no sentido de julgar
improcedentes os pedidos.

Caso os argumentos supra ndo sejam bastantes em si para a cassacgao da
sentenca ou a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, 0 que se admite
somente por amor ao debate, apresentam-se abaixo as razoes para a improcedéncia

dos pedidos.

4.3.1 Da violagio ao §6° do artigo 37 da Constituicdo da
Repiiblica

O acérdao recorrido, ac estabelecer a condenagido do Distrito Federal ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletive no importe de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) afrontou direta e literalmente o §6° do artigo 37 da Constituigéo
da Republica.

Vamos as razdes para tal afirmacéio:
Segundo o §6° do artigo 37 da Constituicio Federal,

“as pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.”

Em outras palavras, ao consagrar a responsabilidade civil objetiva como
regra, o dispositivo constitucional transcrito, dispde que a responsabilizacio do
ente publico somente ocorrera se houver uma conduta comissiva e direta de seus

agentes.

De outro lado, se estivermos no aAmbito de conduta omissiva que tenha
causado dano a terceiro, o Estado omisso podera ser responsabilizado, desde que
fique provada a sua culpa lato sensu. Esta é a principal caracteristica da
responsabilidade civil subjetiva do Estado: a culpa. y
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Ao misturar as duas teorias (objetiva e subjetiva), o acérdio récorrido ————

acabou por afrontar o §6° do artigo 37 da Constituigdo da Republica. Expliquemos

melhor;

4.3.1.1 DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
ACERCA DA TEORIA APLICAVEL AO CASO

De saida, deve ser destacado que, com o devido respeito, laborou em
equivoco o acoérddo recorrido ao encampar a tese do Ministério Priblico do Trabalho
e estabelecer como verdade absoluta que se trata, o caso dos autos, de

responsabilidade civil objetiva do estado.

Como dito, a responsabilidade do estado em decorréncia dos seus atos esta
expressa no 86° do artigo 37 da Constituicio da Republica. Também é verdadeiro
gque aquele dispositivo cria uma regra geral segundo a qual nido se discute a
existéncia do elemento subjetivo (culpa lato sensu} em relacéo aos danos causados

pelo estado.

Todavia, aquele dispositivo somente sera aplicado para as condutas estatais
que sejam cormissivas, isto €, somente quanto o ente publico atuar, agir é que a
responsabilidade sera objetiva e nao sera questionada a existéncia ou nio de culpa
do ente estatal.

Quando se tratar de uma conduta omissiva — um nio fazer do estado -,
aquela disposigédo constitucional néo tera aplicagéo, sendo aplicavel a regra geral da
responsabilidade civil, segundo a qual devera ser também demonstrada a culpa do

agente para que reste caracterizado o dever de indenizar.

Essa € a leitura que a doutrina e a jurisprudéncia fazem do §6° do artigo
37 da Constituigdo da Repiiblica, conforme sentencia o Ilustre Doutrinador Celso

Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

“Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omisséo do
Estado (o servigo nao funcionou, funcionou tardia ou ineficiente)
€ de se aplicar a teoria da responsabilidade subjetiva. Com
efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser
ele o autor do dano. E, se nao foi o autor, sé6 cabe 4/

responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano.
21
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Isto é: s6 faz sentido responsabilizé-lo se descumpriu dever legal

que lhe impunha obstar ao evento lesivo.

Deveras, caso o Poder Publico néo estivesse obrigado a impedir
o acontecimento danoso, faltaria razdo para impor-lhe o encargo
de suportar patrimonialmente as conseqiiéncias da lesao. Logo,
a responsabilidade estatal por ato omissivo é& sempre
responsabilidade por comportamento ilicito. E, sendo
responsabilidade por ilicito, é necessariamente responsabilidade
subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado fembora do
particular possa haver) que néo seja proveniente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia fculpa) ou, entao, deliberado propésito
de violar a norma que o constituia em dada obrigacdo (dolo).
Culpa e dolo sdo justamente as modalidades de
responsabilidade subjetiva” 3

No caso dos autos, conforme consta da propria peticdo de ingresso, ha clara
imputac¢do de responsabilidade ao Distrito Federal em decorréncia de suposta
omissfio em fiscalizar as empresas delegatarias do servigo de transporte coletivo
no que se refere ao ambiente adequado de trabalho para os cobradores e

motoristas.

Ao assim dispor, o Ministério Pablicc do Trabalho atrai para o caso a
responsabilidade civil subjetiva do Estado, pois, como se expds acima, a sua
aplicacdo se fari presente toda vez em que se imputa responsabilidade em

decorréncia de responsabilidade omissiva do Estado.

Sendo subjetiva a responsabilidade imputada ao Estado, para que reste
presente o dever de indenizar, a parte autora deveria provar - além de conduta
omissiva contraria ao direito, dano efetivo e nexo de causalidade entre ambos — a

culpa no sentido lato.

Isto €, além dos requisitos ordinarios da responsabilidade civil, incumbia ao
Ministério Pablico do Trabalho a demonstragio no sentido de que o Distrito Federal

agira com dolo ou com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Ocorre que, consoante serd demonstrado, néo estdo presentes no caso dos

autos nenhum dos elementos caracterizados do dever de indenizar. Vejamos:

3 BANDEIRA DE MELLQ, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 17 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2004. p. 895-896. ’
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4.3.1.2 Inexisténcia de responsabilidade civil estatal:

auséncia de omissido estatal

Fixadas as premissas acima e afastadas as duvidas acerca de qual a espécie
de responsabilidade civil do Estado deve ser aplicada ao caso concreto, passemos a

demonstrar as razdes pelas quais inexiste o dever de indenizar.

Sendo subjetiva a responsabilidade do Estado, ha de ser aplicada da teoria
francesa da culpa do servico, segundo a qual “ocorre culpa do servico ou falta do
servigo quando este ndo funciona, devendo Juncionar, funciona mal ou funciona

atrasacdo™,

No caso dos autos, ainda que fosse atribuigdo do Distrito Federal atuar na
fiscalizagdo do ambiente de trabalho no ambito do transporte coletivo, o que, como
visto, néo o ¢, pois pertence ou ao DFTRANS ou a Uniao, € de se afirmar que ndo
houve culpa do servigo por eventuais danos causados a saide dos cobradores e

motoristas de dnibus.

Afirma isso, pois, conforme provam os autos de infragdo juntados aos
autos, a empresa que compde ¢ polo passivo ao lado do Distrito Federal foi
constantemente fiscalizada, sendo algo inclusive de diversos autos de infracao
por violar as normas técnicas que resguardam a sauide dos trabalhadores e dos

passageiros.

Como se vé da documentagdo ja existente nos autos, a Administragao
Pablica Distrital, por meio do DFTRANS, no pleno uso do seu poder de policia,
procedia & fiscalizagdo dos 6nibus da empresa ré, sempre buscando uma melhoria
na prestacdo dos servi¢os a4 populacido e, consequentemente, ainda que fosse sua
atribuic@o (repita-se: a atribuicdo é da Unido), um melhor ambiente de trabalho

para os cobradores e motoristas.

Tal situagéo fitica, Exceléncias, afasta por completo o dever de indenizar do
Distrito Federal. Isto porque, tendo havido fiscalizagdo incessante por parte da
Administracéo Publica Distrital, beira ao absurdo a afirmagio no sentido de que

o ente piiblico contestante omitiu-se no seu dever de agir.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2004. p. 885.
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Nessa perspectiva, decorre de deducio légica que, inexistindo omissio
estatal, inexistiri também a responsabilidade, devendo os pedidos contidos na
peca de ingresso ser julgados totalmente improcedentes no que se refere a

pretensao voltada ao Distrito Federal,

Ora, inexistindo omissio estatal no presente caso concreto nio ha falar em
dever de indenizar por parte do Distrito Federal, afigurando-se, inclusive,
desnecessario tecer comentérios sobre os demais elementos da responsabilidade
civil subjetiva do Estado. Todavia, em homenagem ao principio da eventualidade,
vejamos as demais razées pelas quais os pedidos formulados pelo Ministério Publico

devem ser julgados improcedentes.

4.3.1.3 Inexisténcia de responsabilidade civil: auséncia
de culpa

Como visto, em sede de responsabilidade civil subjetiva, além da omissao
estatal, deve estar presente também o dano, o nexo de causalidade e, sobretudo a

culpa, ainda que considerada esta 1iltima no seu mais amplo sentido.

Em outro dizer e ainda valendo-se dos ensinamentos do Mestre Celso
Antonio Bandeira de Mello, para configurar a responsabilidade estatal por omissédo
nao basta a simples relagdo entre a auséncia do servigo (omisséo estatal) e o dano
sofrido. Afirma ele,

‘cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no servigo, ensejadoras do dano, ou
entdo o dolo, intencdo de omitir-se, quando era obrigatério parao
Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padrdo de eficiéncia
capaz de obstar ao evento lesivo. Em uma palavra: é necessario
que o Estado haja incorrido em ilicitude, por ndo ter acorrido
para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister,

em razdo de comportamento inferior ao padréo legal exigivel." 5

Entretanto, nos autos, ndc hia uma prova sequer nem digressdo sobre
efetiva culpa do Distrito Federal em relagio ao suposto prejuizo sofrido pelos

motoristas e cobradores empregados pelas atuais concessionérias.

3 Idem. Ibidem, p. 896. ’s
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Nao foi comprovado nem mesmo que este ente publico tinha ciéncia dos
fatos alegados — note-se que o Ministério Publico instaurou inquéritos civis desde
2004 sobre o assunto, mas na exordial, em nenhum momento & dito que foi feita
comunicagdo & Secretaria de Transportes do Distrito Federal para tomar

providéncias.

O Ministério Piblico apenas afirma que o Distrito Federal deve ser
civilmente responsabilizado, mas simplesmente alega, nao Prova nada, nem muito
menos individualiza a sua conduta nem demonstra a sua culpa sobre a qual

poderia ter sido feito algum juizo de reprovacao.

Mas também n#o poderia ter sido diverso, j& que em momento algum o
Distrito Federal agiu com imprudéncia, impericia ou negligéncia, bem como
omitiu-se intencionalmente, até mesmo porque, conforme visto no tépico anterior,

tal omissao nio houve.

Ora, se encontra presente no caso dos autos o elemento subjetivo da
responsabilidade civil subjetiva do Estado, qual seja, a culpa no seu mais amplo
sentido, € inquestionavel que nao ha falar-se em dever de indenizar por parte do
Distrito Federal.

Portanto, na improvavel hipétese de esse Juizo entender que o Distrito
Federal é responsavel pelos alegados danos a coletividade e aos trabalhadores das
atuais permissionarias de transporte coletivo, ainda assim é forcoso o julgamento
pela improcedéncia do referido pedido do Autor por ser manifesta a inexisténcia de

culpa por parte do ente piiblico contestante.

4.3.1.4 Da auséncia de responsabilidade civil:

consideracdes acerca do suposto dano

Deve ser destacado ainda que o Ministério Puablico do Trabalho nao
comprovou a ocorréncia de dano moral “na coletividade de empregados e na
sociedade”, tal como alegado na pega de ingresso. Aparentemente isso é aventado
pelo Ministério Publico do Trabalho ao usar as expressoes “dano genérico”, “prejuizo

. . . »
moral potencial”’ e “dano desferido potencialmente a um universo de pessoas”.

25
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Ocorre que o parquet ajuizou a agéo apés investigar 7 (sete) das empresas
permissionarias de transporte coletivo no Distrito Federal, afirmando que houve
dano a toda a classe dos motoristas e cobradores respectivos (cerca de 15 mil
pessoas, segundo o Autor), porém nio tendo sido feitas investigagdes quanto a 9
(nove) outras empresas permissionarias do aludido Servico, nem quanto a

coletividade como um todo.

Ou seja, a parte autora sé fez um minimo levantamento de informacées em
relacdo a porgdo minoritaria das empresas que atendem 0 transporte coletivo,
contudo defende que foram prejudicados todos os motoristas e cobradores, bem
como toda a coletividade.

Ora, Exceléncias, assoma evidente que, em um universo de 16 (dezesseis)
cmpresas, a utilizacdo de apenas 7 (sete) permissionarios como amostragem para
aferir se houve ou nao dano a integridade fisica dos trabalhadores néao demonstra a
universalidade que deveria estar abarcado pelo suposto dano moral coletivo.

Em outras palavras, ndo ha demonstracdo de coletividade do dano! Pelo
que consta dos autos, apenas alguns empresarios de algumas empresas possuem
algum déficit auditive, o que nao quer dizer que tal deficiéncia tenha relagédo direta
com a ma prestagdo dos servicos pelas permissionarias do servico de transporte

coletivo.

Néo se estar afirmando que, se realmente comprovado dano a saide do
trabalhador, este nao tera direito & indenizagdo por violacdo a sua integridade
fisica. Nao é issol O que se esta a afirmar € que o meio pelo qual essa indenizacgao
podera ocorrer ndo deve ser este instrumento de acio coletiva, mas sim agdes

individuais propostas por cada um dos trabalhadores supostamente lesados.

Em conclusio, por nio restar caracterizado um efetivo dano moral a

uma universalidade de pessoas, a improcedéncia dos pedidos é medida que se

impde.

5. DO PREQUESTIONAMENTO

Com o intuito de resguardar o direito do recorrente de encaminhar a
presente demanda ao Supremo Tribunal Federal, o Distrito Federal pugna para que 4/

26



‘\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
= PROCAD L Tl

g CROUAD

haja manifestagio expressa sobre os seguintes dispositivos: inciso XXXV, artigo
5% inciso XXIV do artigo 21; inciso IX do artigo 93; e §6° do artigo 37, todos
da Constituicido da Repiiblica.

6. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Distrito Federal requer e espera

conhecimento, processamento e provimento do presente Recurso de Revista:

a) para, reformando o acérdao recorrido, cassar a sentenga de piso,

nos termos da fundamentacio supra;

b) para, subsidiariamente, reformando o acérdao recorrido, extinguir
0 processo sem resolucio de mérito em relagédo ao Distrito Federal,
pois, como visto, este nao possui legitimidade para figurar no pélo

passivo da presente demanda;

c) para, ainda subsidiariamente, reformando o acérdio recorrido,

julgar improcedentes os pedidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 de janeiro de 20,

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procurddor do Distrito Federal

OAB/DF n® 29,190
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f'kCFLENTiQSIMO(A} DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE DO TRIRINAL
S

§ 12:57:58 :

REG.?LOﬁiL DO TRABALHO DA 10° REGIAC

SIPROCESSO

\—@;
iy
[

(G N

-Dscop
310005

Antos: 0001614-13.2012.5.10.003

.505/2015

LT

Reelamante: MINISTERIO PUBLICO DO TRAEALHO

Reclamados: VIPLAN e DISTRITO FEDERAL

TRT 10° Regilo
,01 814 20
00.003,

O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito piiblinc

nte no, devidamente qualificado nos presentes autos, vein, perante Vosso

Excelénaia, apresentar recurso de

ACRAVO DFE INSTRUMENTO o

8n Tribunal Superior do Trabzlhn, com supedaneo no att.

consn nic razhes anexas.

397, b7, da CLT,

Requer desde j&, seja iecomsiderada a rdeciséo que dersgon

seguimenrte ao recurso de revista do ora Agravente e, raso mxantiua & lecisfc
N 1

agraveda, requelr o processamento do agravo e envio dos autos a Certe ac

g:tem, na forma e para ns fins de direito (Resolugédo 1.418 de 30/08/2010 do

Tribunal Superior do Trabalho).
Brasilia/DF, 24 de marco de 2015.

Luiz Felipe da Mata Machad~ Silva
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 34.295
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RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
Autos n® 0001614-13.2012.5.10.003

Agravante' DISTRITO FEDERAL

Agravados: MINISTERIO PGBLICO DO TRABALHO e VIPLAN

Resumo do Agravo de Instrumento:
dentre outros vicios da de<isZo
recorrida, a pretexto de proceder ap
juizo de admissibilidade da Revista,
o Exmo Presidente do ’i‘ﬁbunéi
Regional da 10* Regiio, adentlrandt_:'
no mérito do Recurso Extremc.
usurpou a competéncia  deste
Tribunal Superior do Trabalho para
julgi-lo,

Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
Emeérita Turma,

Eminente Ministro(a) Relator(a),

1. BREVE RESUMO DOS FATOS

O MPT, em sesle de inquérito civil publico, teria constaiade que
as concessionarias de servico publico responsaveis pelo transporte” piiblicn
(onibus) no Distrito Federal néo teriam promovido adequada tutela do 'Iltlu
ambiente de trabalho de seus empregados, ém razao de utilizarem ombus com

motores’ sﬂ.‘uados a frente do 6nibus.

Ajuizou, entio, acdo civil publica em face de tod.s as
concessionérias de onibus desta Unidade Federativa deduzindo pretrnsio
condenatéria, fundada em sujosto dano moral coletivo, exigindo o pagamento
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Ainda segundo o Parquet. o
Distrito federal deveria responder solidariamente pelo dano, uma vez que

Pégina 2-de 22
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nao teria realizado a adequada tutela do contrato administrative de
concessiao de servigo piblico.

A r. sentenca julgou parcialmente procedente o pedida,
condenando o Distrito Federal e a VIPLAN ao pagamento de R$ 1.000.000,00.
As partes recorreram e o0 E. TRT da 102 Regidc manteve o entendimento

firmado no juizo a quo, mas reduzindo a indenizagio para R$ 200.000,00.

O Distrito Federal opés recurso de revista que, contudoe, ioi

denegado pelo Ex.mo. Sr. Presidente do Tribunal de origem - que admntitiu, por
: Faiis

outro lado, o recurso excepcional oposto pela co-réu -, ensejando a

necessidade de interposicéo do presente agravo.

2. DOS PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A r. decisdo agravada foi disponibilizada no Dile em
10/03/2015 e considerada publicada em 11/01/20185. Considerando que o
Distrito Federal € beneficiario das disposicées do art. 1° do Decreto-Lei n°

779/69, que confere a Fazenda Publica o prazo em dobro para recorrer,

verifica-se a plena tempestividade deste apelo.

2.2 - DO CABIMENTO DO RECURSO

Dispoe o art. 897, “b", da CLT, que cabe agrave de instrumento
das decisdes que denegarim a interposicdo de recursos, sendo esta

exatamente a hipotese dos autos.
' 2.3 - DA INEXIGIBILIDADE DE PREPARO e DEPOSITO RECURSAL

.Conforme disposto no art. 790-A, I, da CLT e art. 1° IV, do
Decreto-Lei 779/69, o Distrito Federal é isento do pagamento de custas e

recalhimento de depdsito recursal, respectivamente.

2.4 - DO INTERESSE RECURSAL, ﬁAiDEQUAQI\O E DA REGULARIDADE
FORMAL

g
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O interesse recursal do Distrito Federal é notério, uma vez que

teve seu Recurso de Revista com seguimento denegado. Ademais, héa intercsse
publico primario em discussao, razéo péela qual se busca proteger, por meio do

presente apelo, a propria ordem juridica e o erario distrital.

~ +-

O recurso é adequado e encontra-se formalmente regular, wna
vez que apresentado dentro dos prdprios autos do processo judiciai, nos
termos da Resolucao Administrativa n° 1418/2010 do Tribunal Supeﬁsr dc,;
Trabalho.

Por fim, o recurso &€ su..bscrito por Procurador do Distrito Fédera’l',
decorrendo seu mandato da lei, nos termos dos artigos 37, II, e 132, ambos da
Constituicao Federal (Stimula n° 436 do TST).

3. DOS PRESSUPOSTOS INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE ' |

3.1 - DA DECISAO DENEGATORIA DE SEGUIMENTO DO RECURSO DE
REVISTA. o

O Distrito Federal teve negado seguimento de seu Recurso de

Revista sob os seguintes fundamentos:

Recurso de: Distritoc Federal PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS
Tempestivo o recurso (publicagdo em 23/01/2015 - fls. 8307;
recurso apresentado em 02/02/2015 - fls. ). Regular a
representacdo processual (nos termos da Stumula n* 436/ TST).
Isento de preparo (CLT, art. 790-A e DL 779/69, art. 1°, IV).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS DIREITO PROCESSUAL ' CIVIL' E-..

DO TRABALHO / JurisdicGo e Competéncia. Alegacdofdes]:, -
violacdo dofs) artigo 114, da Constitui¢do Federal. A eg. Turma
rejeitou a preliminar de incompeténcia arguida pelo DISTRITO
FEDERAL aos seguintes fundamentos: "Nao ha de se a_fa:?.;{tar'- a
competéncia desta Especializada vez que a causa de pedir é o
pedido derivam de viclagio a importantes regras de higieﬁé,
seguranga e saiide ‘dos trabalhadores e, desse modo, decorrem
de relagdo de trabalho. Friso que a competéncia material dq

Justica do Trabalho é aferida em abstrato, a partir da causa de
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pedir e do pedido. O art. 114 da nossa Carta Magna‘ éo
embasador da comneténcr’a material desta Jusﬁcfa Labc;ral haj&
vista se buscar, no presente litigio, adequadas mndrgoes do
meio ambiente de trabalho' {fl. 8261-v.). Nas razées do rer.urso
o Distrite Fedpral argui novamente a pre!munar o‘.e_
incompeténcia de'-'-ta Jusnga Eepec:al em razdo da matéra ‘ao
argumento de que n causa de pedir em relag:ao ao Drsfrtto
Federal nao possul contornos trabalhistas, mas sim de dzrezta
administrativo. Susrvta a transcendéncia da matéria. Pazao néo
lhe assiste. Primeiramentc, vale lembrar que a matéria r"aith:va a
transcendéncial estd peridente de regulamentacdo _Lel_d colendo
TST. Precedentes: AIRR - 122-07.2010.5.03.0114, "Relatélr
Ministro: Alberto Lug_z Bresciani de Fontan Pereira, 3*° _‘I:urm{!,
Data de Publicagao: DEJT 12/08/2011; AIRR - 83110C-
83.2008.5.08.0007, Relator Ministro: José Roberto Fréi.y’_e
Pimenta, 2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 12/08/2011. No
mais, o Ministério Publico do Trabalho, através de acgdo r‘zml
publica, pretende assegurar, por determinagdo jud:mal :o
cumprimento de exigéncias relativas a condicées de trabql'ho. E,
indiscutivelmente, a seéurang:a do trabatho insere-se na relac@o
Juridica trabalhista, voltada aos interesses de empr_eg‘ado; e
empregadores, ndo se podendo afastar a competéncia desta
Justica Especial. Assim, nédo se pode dissociar a seguranga' do
trabalho do liame empregaticio, o que atrai a incidéncia do artige
114 da ConstituicGo da Republica. Nesse sentido dispée a
Stimula n® 736 do STF, que ora se reproduz: 736. COMPETE A
JUSTICA DO TRABALHO JULGAR AS ACOES QUE TENI-MM
COMO CAUSA DE_PEDIR O DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGENE E SAUDE
DOS TRABALHADORES." DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO
TRABALHO / Partés e Procuradores. Alegagao(oes) - molagao
dofs) artigo 21, inciso XXIV, da ConstituicGo Federal. --viclagdo
" dofs) Lei n® 10593/2002, artigo 11, inciso I: Consolidacdo das
Leis do Trabalfis, ai“hgo 626; Lei n°® 8666/ 1993, artigo 71, §1°.
A eg. Turma reconheceu a legitimidade do Distritc Federal para
atuar no presente polo passivo dos seguintes termos:
"Legitimidade "é a qualidade processual de titular da acéo
Pagina 5 de 22
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decorrente da titularidade, em abstrato, da relagao comrouertida

deduzia em juizo fordinaria) ou da vontade da lei
(extraordindria)’ (MACHADO, Anténio Claudio da Coeia 6ed.
Cédigo de processo civil interpretado . Manole, p. 255). Possu
legitimidade para ﬁgurar no polo passivo da demanda aquele
gue, em tese, possuz aptiddo juridica para suportar 0s efet*aa da
decisdo judicial. Pnse -se que enquanto uma das condrgoes da
acdo a legitimidade c_leve ser aferida abstratamente, a partir da
simples leitura da_iﬁicial e das alegacdes nela g:ontidas. Note-se
que o autor busca a condenagdo solidaria do Distrito Federal
razdo pela qual foi este inserido no polo passivo. A r'm'dn;as
levantadas a respeito de ser de responsabilidade do DFTRAN? a
fiscalizagao da concessiondria ou a impossibilidade de
responsabilizacao solidaria do Distrito Federal encontram-se
afetos ao mérito da causa e como tal serdo analisadas” {fls.
8262-v./8263). Insurge-se o reclamado ac argumento de ndo
ter legitimidade para atuar no polo passivo da presente
demanda, principalmente, conforme dispéem os arts. 21 XXIV
da Constituicao Federal, 11 da Lei n°® 10.593/2002 e 626 da
CLT. Ndo se pode visualizar as indicas ofensas, pois nenhum
dos dispositivos apontados como malferidos tratam
especificamente da matéria tratada nos autos, no que tange d
responsabilidade de fiscalizagdo do ente federativo guando
da concessdo de servico  publico. Responsabilidade
Soliddria/ Subsididria. Alegagdofoes): - violagdo dofs) artigo 37,
§6° da Constituicao Federal. - violagao do(s) Lei n® 8666/ 1993,
artigo 71, §1°% Lei n° 8987/1995, artigo 25, 31. Insurge-s¢o.
reclamado contra sua condenacgédio soliddria ao pagamento do
dano moral coletivo aos trabalhadores da VIPLAN, no; udlar._d'é
R$ 200.000,00. Oc"oi're'qure trata-se de matéria’ zinterﬁ}efdtiva';
parte ndo trouxe nenhum aresto servivel ao conﬁ'onio, nos
termos do art. 896, alinea "a’", da CLT, a fim de se estabelecer ‘a
necessaria dtvergéncza Jjurisprudencial para.tmpulso do pr-esente
recurso, C(')NCI:'I-fS@b- Ante o exposto, DENEGO seguimento ao

recurso de revista.

Pagina 6 de,22
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Conforme se verifica no despacho supra, os seguintes as pe"tos
foram IPvados em consideragdo pela Ilustre Presidente do TRT da 10* Reglao
para se negar seguimento ao apelo: (a) néo teria havido violagdo, pelo 'u:ordao
recorrtao do artign 114 da Constituicao da Repiblica; (b) néo houve v1ola'“ao
do artigo 21 inciso XXIV, da Constm.ugao Federal, do artigo 11, I, dn. Le1 n
10593 / .«.002 do artigo 626 da Consohdagao das Leis do Trabalho, nem do §1°
do art. 71 da Lei n® 8666/1993; (¢} ndo houve violagdo do §6° do artigo 7 “%7 da
Constituigéo, nem dos artigo 25 e 31 dal_Lei n.° §.987/95. R

Com a devida vénia, ndo devem prevalecer os fundamentos dar.

decisac.

3.2 - DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AO DESPACHO DENEGATORIO E DA
REITARACAO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS NO RECURSO DE REVISTA.

Da rapida leitura da deciséo ora recorrida, percebe-se que a sua
premente necessidade de reforma. E que, com o devido respeito, o .I:;xmc.v.
Presi&ente do Tribunal Regional recorrido extrapolou os limites de legais do
“juizo de admissibilidade”. Segundo a técnica processual correta, a Presidéncia
deveria se limitar a analisar se as alegacdes do recorrente se amoldam an
ditame legal — preenchimento dos requisitos de admissibilidade - = nao
adentrar no mérito recursal, tal como o fez, pois esta atribuicao € exclusiva
deste Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

3.2.1 - Da reiteracio das violacdes

Inicialmente, reiteram-se as violagdes a dispositivos de lei ¢ da
Constitui¢do apontados no Recurso de Revista, os quais sdo aptos ao

adequado processamento do apelo, nos termos do art. 896 da CLT.

Para tanto, passaremos a impugnacgio especiﬁéa de cada ponto
abordado pelo ilustre Presidente do TRT.

3.2.2 - Da violacdo ao artigo;lift da Constituicdo da Repiiblica

Em relagio a alegagdo do Distrito Federal no que se refere a

violagéo, pelo acérdao regional, do art. 114 da Constituicdo da Republica,

Pagina 7 de 22
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entendeu a r. decisdo vergastada que competiria ao  Distrito” Federal
implédentar a tutela das condicoes de trabalho nas relagdes empregaticias
decorrentes do contrato de concesscm que celebrara com a segunda n.,
atraindo, pois, a competéncia da Justxca do Trabalho, segundo o artlgo 114 da
Constitwigéo da Republica. '

et 3 T I T

r_ e K
Com a devida vénis, ndc mersce prosperar a fundamertacio
utilizada pelo juizo recorrido. A umz, pois ndo se limitou a examinar os
requisitos de admissibilidade do Recurso de Revista interposto, mas :g;i_m
adentrou no mérito recursal, usurpando a competéncia desta Egrégia Corte
Superior do Trabalho. A duas, pois ha clara violagdo ao artigo 114 da

Constituicdo da Republica, no acérdao, tal como destacado na Revista.

L N

Expliquemos melhor.

: O Distrito Federal tem absoluta consciéncia e concordancia com
o disposto na Sumula 736 do STF:

Sum. 736, STF. COMPETE A JUSTICA - DO
TRABALHO JULGAR AS ACOES QUE TENHAM COMO
CAUSA DE PEDIR © DESCUMPRIMENTOQ .DE NORMAS
TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA HIGIENE
E SAUDE DOS TRABALHADORES.

Contudo, ndo € esse o debate nestes autos.

Ha, evidentemente, duas rela(;c')és juridicas distintas deduzidas
no presente feito: CONCESSIONARIA - EMPREGADOS X DISTRITO FEDERAL
- CONCESSIONARIA.

"A causa de pedir e 0 pedido deduzidos em face da Goncessionéria
chstntal possuem contornos evidentemente trabalhistas, pois. dizem respelto a
salvaguarda do rnelo ambiente de trabalho em uma relagédo jundlca que

envolve empregado e empregador.

“Todavia, 0 mesmo nao ocorre com a causa de pedir em relé¢éo ao
Distrito Federal. A causa de pédis diditzida pelo MPT é o descumprimento

dos deveres anexos ao contrato administrativo. A relagéao entre ¢ Distrito

Federal e a empresa VIPLAN ¢ estritamente de direito administrativo.

Pagina8de22: -, |
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' -Ao buscar desvincular' o 1sﬁposto) dever do 'Pistritc F""eciéi'al
do dontrato administrativo, fonte exclusiva de sua (suposta} obrigdédo; a
1. dédisdio vergastada acaba por atribuir ao ente distrital a com¥pet&néia
da Uniho de efetivar a fiscalizagdo do trahalho, em afronta a6 que ji Yor's
reiteradaménte decidido pelo STF em sade de controle con‘e'ént‘:..'imb b
carhb serd dprofundado a frente.

Nao ha relacdo Jund.ica »ntre o Distrito chera_\.l € 28

TR s

empregados da VIPLAN, a justlficar a incidéncia do arugo 1 14 d:a
Constituicdo, mas, apenas, entre esta Unidade Federativa “a 'zZ
concessioniria de onibus, fundada exatamente em um r-mzltm;o
administrativo.

A relagao trabalhista (érnpr;gado VS VIPLAN) néao | se c,‘onﬁ::nde
com a relacio de Direito Administrativo discutida nos autos (Distrito’ Féderal
VS VIPLAN). O MPT ndo ampara o seu pedido indenizatério em quaisquer
normas de direito do trabalho, ou em contrato de trabalho, mas em am
contrato administrativo de concessido .de. servigo pubhco, comn

expressamente dlsposto pelo arhgo 31 da 'Lfn de Concessoes Pubhr.a c o
artlgo 70 da Lei de L1c1ta¢oes Ve_ya-a.e 8 ' AN -’*_

LA Y
ol Ll i # R ‘

i . . 1ok e ok

;Art, 31.(...) Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive

" de mio-de-obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas

disposigtes de direito privado e pela legislagdo trabalhista. nie

~se estabelecendo qualquer relagio entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.”.

Art. 71.. O contratado ¢é responsével pelos encargos

& e trabalhistas prewdencnarlos fiscais e comeérciais resulpa:ztes da
- - .. execugdo docontrafo. -

S §1° A 1nad1mplenc:a do contratado com referencw.

; Fnlre. diversos.outros, veja-se: - :

uEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO COMPLTF\ICIA LEGISLA VA, Ao pmn-'lrn exame,
cumpre a Unifo legislar sobre parametros alusivos & prestaghio de servigos - artigos 21, inciso XXIV, e
22, inciso I, da Constitvigio- Federal. O género’ "mgio ambiente”, em relaclio ao qual e w:«ivcl a
wmpen.ncia em concurso da Unido, dos: F%alﬁlo‘? £ do@strlto Federal, a teor d6 disposto no artigo 24,
inciso VI, da Constitui¢o Federal, ndo abrange 6 umbleme de trabalhe, muito menos a ponto de chegar-
se 4 fiscalizagdo <lo local por autoridade estadual, com imposi¢do de muita. Suspensdo da eficacia da Lai
n® 2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 1893 MC, Relator(a): Min. MARCO AURFLIC,
Tribunal Pleno. julgado em 18/12/1998, DI 23-04-1999 PP-00002 EMENT VOL-01947-01 PP-00141}
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aos encargos trabalhititas, -fiscais e comerciais -niio transfere
Administragio Piblica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contratd oun réstringit 4
regularizagio e g uso das obras e edificagdes, inclusive perante
o Registro de Imoveis.

()

- Por todo o exposto, fac11 pev‘ceber que a mdem_,aq:ao por dano
i

moral pleiteada nestes autos em face do Distrito Federal néo decorre de

relagao de trabalho. Portanto, nao ha que se falar, também, na aplicagio do

artigo 114, VI, da Constituigao. : ; . Vel

] Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar
julgar: (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 45, dc
2004) o
()

VI as aq.oes de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relaciio de trabalho;

¢ Repise-se, a causa de pedir para o pleito indenizatério nac

¢ecorrt_e__‘g_le relagdo de trabalho, mas de contrato administrativa.. E, no
caso, nédo se trata de demanda movida nem por empregados, nem contrg, 0s
respectivos empregadores, tampouco fundada em ato decorrente da relagdo de
trabalho entre as partes, porque nao ha relagéio de trabalho enire o Distrito
Federal e os referidos trabalhadores.

Diante do exposto, 'reQuef"o' Distrito Federal seja provido o

recurso para reformar a decisdo recorrida em relagdo &4 nao admissao do

Recurso de Revista no que se refere 4 alegacio de violagdo ao artigo 114 da

Constituicdo da Repiiblica. Em seguida, que seja dado provimento a‘este TeCUrso
- B 3 ] = - ; - -
para, nos termos’do recurso de revista que se Dbusca destrancar, déclar'ar h- incompeténcia

dbsoluta, da Tustica do Trabalho para,o px;esente, félto, extmgumdo 6 0 prbcessn sem

anallsedemerlto dasd AR BT A et P ff
SO ; o P S ~ o - . .,.‘n : Y o -:i S

3 2.3 Da,vmlacao ao artlgb 21, mciso Xva, da Constifuricéx.’c;'Fé‘d‘erélﬁ de
artigo 11 1, da Lei n° 10593/ 2002, do artigo 626 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho
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Em relagdo a alegacdo de Disirito Federal no que se refere a
viplagao, -pela acordio regional, do artigo 21, inciso XXIV, da Constituigac
Federal, do artigo 11, I, da Lei n° 10593/2002, do artigo 626 da Consolidacio
das Leis deo Trabalho, e do §1° do art. 71 da Lei n° 8666/1993, assim se

manifestou o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal da 10* Regiao:

(- ' i : : Ptk
Nao se pode visualizar as indicas afensas, pois
nenhum dos dispositivos apontados como malfeﬁdos
tratam especiﬂcamente da matéria tratada nas
autes, no que tange a responsabilidade de
fiscalizacdo do ente federativo quando da concessao
de servico publico. Responsabilidade
Solidaria/ Subsidiaria.”

Com a devida vénia, mais uma vez, niao merece prosperar a

fundamentacéo utilizada pelo juizo recorrido, ja que o v. acordao vergastado

analisou as alegagbes do Distrito Federal, adotando tese, contudo,” em

desacordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal - motivo' pelo

qual deve ser revista.

O v. acérdao vergastado, embora tenha sido instado a analisar a
divisao de competéncia para a realizagéo da fiscalizagdo do trabalho tanto em

sede de recurso ordinario quanto por meio de embargos de declaragio,

resolveu a questdo por meio do artigo 942 do codigo civil - ou seja, imputando

a (suposta) falta de fiscalizagfio do trabalho a causa de sua responéabilidade

solidaria para com o dever de responsabilizar.

Resta evidente, portanto; que b v. acérdao floétﬂ:iéadé) tt'_a"l_f6u xdd
tema impugnado pelo Distrito Federal, nias deu solugdo distinta d\é, OI'E;.
pretendida. Contudo, mesmo que. se considere o ndo enfrentaxﬁénig; da
questio em analise, deve-se ressaltar que este Ente Federadq deduziu-as em
sedé de embargos de declaragao e, portanto, resta -dqmonstfééo xb

preguestionamento ficto.

1, i g Pagina;l] de'22
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Com efeite, comnrovando-se a existéncia ‘de dlara violacdd do
artigh 21, inciso XXIV, da Constituicao Féderal, do artigo 11, I, déd Lei n”
10503/20072, do artigo 626 da Consolidagio das Leis do Trabalko, e do §1° do
art. 71 da Lei n° :8666 /1993, no ac\:c‘)rc,iao‘r_ecprrido, merece este agrave ser

conhecide e provido. Senao, vejamos,

] L ¥

: " Perterice 4 Unide, por intermédio do Ministério do Trabalhe, o
dever de fiscalizar as condicdes de seguranca do _trab_alh-a e,
consequentemente, o de aplicar penalidades pelo descumprimento éas
respectivas normas, atribuicéo que decorre do poder de policia, consistgnte em
atividade limitadora do exercicio de direitos individuais em beneficio do

interesse coletivo.

Com efeito, a fundamentacéo legal da inspegéo do trabalho é
inicialmente encontrada na Constitui¢do Federal de 1988: " Art. 21. Compete

& Uni@o - Inciso XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢io do
trabalho”

Também a Consolidacao da Lei do Trabalho, em seu art: 626 e

seguintes, prevé a competéncia do Ministério do Trabalho para fiscalizar o fiel

cumprimento das normas de protecéo ao trabalho: ;.

Art. 626 ‘Incumbe ds autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, ou dquelas que exergcam funcdes
delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho.”

Além disso, no exercicio de sua competéncia privativa paré
legislar e exclusiva pafé fiscalizar, a Unido'editou a Lei n° 10.593, de 06 de
dezembro de 2002, dispondo sobre a organizacdo da Carreira de ,A{ic‘ﬁtoﬁa-:
Fiscal do Trabalho No art. 11, este dlploma legmlauvo enumerou as

competenc1as adnnmstranvas desses semdqres federms, in verbts

Art. 11. Os __ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho tém por atribuicdes assegurar, em todo o
territério nacional:

I - o cumprimento de disposicoes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a

- Pagina:l2 de22.~ .7 T
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se_;uranca 2 a medfcina doft: abalho, no ,g*n;hi:'o cag
relagdes de,.tre-:palhc. = dp £mprego; S5
I - a verificacdc dos registros em Carteira de "‘rabalho e
s i, Hemdénqa Som,a!t-,\ TP .. visqndo 4 redugdo dos,indicg
e zr-farmaudad
IS TR CORL VT SR U SR 1/ 37 uerrfeagao ‘do :ewlbtmento doiFunco de Garartin do
' Tempo de Semco - FGI‘? ob_;;twando ma: ‘nmzur s

- jndlices f'(*arremda(,‘au, 2

i S sime Lo Wano cump—unc'nto de acordos, conuyengdes e contralos
" “ealetivas " dz . trabaihc c‘elebmdo:, entre empregudos’ €
. emr)reqac.oreq . _
t Ve respeffo s acerdos, trata"ﬁs e "UHUE‘HY‘OC:\
L i . . internacipnais dos. cuuaspBrasri seja signataiio;. .,

VI - a lavratura de auto de apreensde e guarda de
docummentos; naizgriais, . livros e assr‘vnﬂ?had.as : para
verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
como o exame da contabilidade das empresus, ndo se lhes
aplicando ¢ dtsposto nos arts. 17 e 18 do C‘nd:go
Comercial. -
Pardgrafo umro o) Poder Executive requla ne'tfara as
. i atribuicées privativis previstas nesté artigo,'fodehde
cometer ags ocupantes do cargo de Auditor- Fns‘cal do
‘Trabatho outrds atnbutgoes desde que compai fUEIS com
atividades de cuditoria e fiscalizagGo. (grifos nossas}

Nos dlta.mes do art1g0 supracnado oS Au.ditores-Fisc'ais d:a
Trabalho, SPI'VldOI'CS de carreu'a da U;nao -gozam, de atribuiqoes pn,vahvas
para fiscalizar o cumprjmento das digpos;qoes legais e reg‘ulamenta‘res no

ambxto das relaqoes de tra'bs.lho em tndo o terntono nacmnal

. Portanto, a inspegdo do rahalhp - qué'é Sindnima de fiscaliza¢Ao

do trabalho - nédo pode ser atribuida a brgaos estaduais, municipais ou

distritais, sob pena de violagdo do sistema de competéncias estabelecido na
Constituicao de 1988.

E inegavel, portanto, que a fiscalizagdo ou ‘a auséncia delé:'

alegada pelo Ministério Piblice do Trabalho, é de résp'onsébiiidade exclusiva
da lTniao por mtermedms dos orgéos-constituidos do Mlmsteno do Trabalho €

a0

Emprego

"Em outras - palavlas, O DISTRITO FEDERnl. NAQ POo 181
COMPETENCIA PREVISTA EM. L@LP.P IRA INCALIZAR O MEIO AMBIENTE DG
TRABALHOI!!I NOS TERMOQ DA \,OII::TITUICAO E DA LE.I N.® 10, 593/02,
SOMENTE A UNIAO PODERA FAZE-LO!'! Qualquer conduta do Distrito
Federal nesse sentido seria considerado um ato administrativo nulo!il
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No Julgamento da Agao Direta de Inconstituctonal.id,ade a°
1. 893 de Relatoria do 'VInusLm (‘ar]o& Velloso ‘0 Plensrio do. Supremo
Tribunal Federal declaroua incanstih;cmnahdade 'de norma estadual que

estabelecia politica de prbteqéo‘i-saﬁﬁé"da trabalhador: ' - o
PR TR T L N FRL N % B S A ST

Naquela ocasiéo, o Rehi,or adotou como fundamento o parepcr dp

Prorurador Gﬂral da Repubhca profendo 105 termos SegUintes: ¢ (v

r 2 N

i;- Ly PR |
O "Obsewa 5€ que o leg:sladar estaaual uuhzou-‘-‘e de
AL L A

mane:ra equmacaj‘a de sun compptencza supletwa para
inserir @ tdma de saude abordada no mczso XI! do

mencionado a*’t 24 a saude no ambtente do_ trabalho‘,

i T iy [ CAd b e LR

mc:tena estcz emmentemente trabalhzsm, prev:sfa no art.

n '.- b

92 § 1° como de campeténc:a pnvatwa da Umao A toc;u

emdencza a Lel 1mpugnada mola os arts él XXIV € 32, I

fan-t

da Carta Federal }mr,s 63 temas atmentes a segwanr-a za

P T T 2

saude do trabalhador estao msertos no conteudo do

L e oot

Du'etto do _’f‘rabaliw "somente podendo ser Ob_]PfO de

leg:slagao estadual em caso de delegagao de competénr'ta
o . da,Unido, para os Estadps, por meia de lei complementar

devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Quarito d

inspecdo do trabalho, ndo ha duvida de que tai atribuicio

O - ndo _assiste ao_Estado, mesmo sendo este participante do

Sistema Unico de Saude — SUS, pois o art. 200, inciso VII,
expde claramente sua condicdo de colaborador para a
protecdo_do meio  ambiente de - trabiatho. s'e:?i'do a
__gylamentarao a f scahzacﬁo‘e o_controle das Gndés e

seru:cos de. sawie r°Servadbs a Lel crmforme Drpcmtua 0

art 1 97 da uonsntw do Federa Caberescaltar aue rz Lei
8 080/ 90 que requta o art. 197, ‘da, barta F (3de'rc.I, nau

con,.ere compeh“nr'm f1d$ Estados _gara Qgslar (ure a
g;o_tegao da qar..da do- trabalhador o d:qczplmar a
msgecao do it ai)alho’*(DJ 4.6.2004 - grlﬁs nnssos).

b i P (B 1 I

Em outra oportumdad ¢ Supremo Tribunal Federxal por
ocasido do julgamento da ADI n° 953, também assentou que em matéria de
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fiscalizacdo do trabalho somente a Unido, pode legislar ¢ implementa-la, in

verbis, segue a ementa: ’ A P4y e

FMENTA ACA(} DIPETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N°® 417, Z DE 02 03 93, DO DISTRITO FE DERAL z’-lRTS
21, XXIV E 22, I DA CF COMPETENCIA PRIIFATIVA D‘\
UNIAO PARA LFGISLAR’ SOBRE DI'REITO DO TMEAL‘HO
COMPETENCIA DA UNIAO PARA IMLEW.NTAR Acdm
FISCALIZATGRIAS_ NO AMBITO DAS F.EL_A&;'OES.I DE
TRABALHO. E pacifico o entendimento deste Supremo
Tribunal quantv a ii.r'tconstitucionalidade de normas locais
que tenham coma objeto matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido. A norma sob exame, ao eriar
regras e prever sancgbes administrativas para s€ .cotbir
atos discriminatérios contra a mulher nas relagﬁes de
trabalho, dispés sobre matéria de competéncia legisiativa
outorgada & Unido. Viola, ainda, o diploma

£ . impugnado, o art. 21, XXiIV, da CF, por atribuir
poder de fiscalizac¢ao, no ambito do trabalho, a ente

; da Federacdo que ndo a Uniao. Acdo direta que se julga
procedente, para se declarar a inqonstitucionalidddg.‘da
Lei n° 417/93, do Distrito Federal.(ADI 953, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Tnbunal Pleno, julgado em
19/03/2003, DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-
02108-01 PP-00036}14 (grifos nossos)

O que se quer demonstrar com isso, Nobres Ministros, é que por
esse motivo ao Distrito Federal falta legitimidade para figurar no polo
passivo da presenté demanda, devendo toda e qualquer responsabilidade em

decorréncia da auséncia de fiscalizacdo no meio ambiente do trabalho ser

f

J . : et - il g T £
atribuida &4 Unido. . ' ' )

Como se ve qua.ndo o acordao~ reglonal mante‘n a sel;lltent;a
originéria ele acaba por violar as hteraus d1sp051(;0es do inciso I do artigo 11 da
Lei n.° 10.592/02 e do artigo 626 da CLT, bem como afrontar direta e
literalmente ‘o inciso XXIV d¢ artigo 21 da Coénstituicio da Repiiblica,
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circunstancias estas que foram solene“nente 1gnoi'ad.as pela ‘decisdt ora
1ecorrida s | o ”"l

£ : S AP T R T 5
Nessa perspectiva, ¢ inegavel que a decisdo ora recornda merece
reforms também contra o ponto, devende a Revista cseguir o séu regular
processamernto — reiterando-se, desde j&, o ped1do pelo séu prcmmenf('

3.2.5 — Da violacio ao §1° do artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, ao §6" du
artizo 37 da Constituiciio e aos artigos 25 e 31 da Lei.n.” 8.987/95 .

Em relagédo a alegaééo ddo Distrito Federal no que se refere a
violacao, pelo acorddo regional, ao §1° do artigo 71 da lein.® &. 666/93, ao §6°
do artigo 37 da Constituigdo e aos artigos 25 e 31 da Lei n.° 8.987 /9‘3, assim

wk

se manifestou o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal da 10* Regiao: o
Alegagao(oes): - violagdo dofs) artigo ' 37, § 6" da
Consfituicéo Federal. - violagéo dofs) Lei n° 8666,/1993,
artigo 71, §1° Lei n°® 8987/ 1995, artigo' 25, 31.- Insurge-
seo reclamado contra sua condenagao solidaric -po
pagamento do dano moral coletivo aos trabalhadares da
VIPLAN, no valor de R$ 200.000,00. Ocorre que trata-se de
matéria interpretativa e a parte nao trouxe nenhum
aresto seryvivel ao confroﬁto, nos termos do art. 89¢,
alinea "a", da CLT, a fim de se estabelecer a necessdria
divergéncia jurisprudéncial para impulso do presente

recurso,

Com a devida vénia, igualmente, ndo merece prosperar as ra.z:oeS'

u’uhzadas pelo juizo recorndo o Distrito Federal fundamentou Seu recurso
de revista em afronta @ a lei federal, niaé havendo qualquer fundamento
para denega-lo com base em auséncia de dwergencm junsprudencial.

Com efeito, compete- -lhe demonstrar a (clara) wolagaq ao gl“ do
artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, ao §6° do a1't1go 37 da Constltl.ugao e aos a.rtlgos
25 e 31 da Lei n.® 8.987/95, para éumpnr 0s requlsltos de admissibilidade do
recurso. Reiteremos, pois, a Icv}giente!_r afronta aos dispositivos legais e

constitucionais em analise.
¥
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Segunde o €. TRT 10a I\egla.o o artigo 942 do Codjgm(.«ivil
mporia o dever de repara.r ‘a todos agueles responaavels pg.la Ldndhiqxs

antijuridicas gque concorreram com o dano Com efeito, o Dlstnto Fede*ral ‘feria

dado causa ao (suposto) dano em razédo de “sua fa.lia de ﬁsr*ahza(;an e s,% :
; ir - Yege -y 5.

Contudo, além de ima 'e'viden{e ihad’e;c'mada aplica'g:ﬁd do "arﬂ'go
942 do Codigo Civil, bern como da teorizacdc em tormo da 1espon<;abﬂ1dadc do
Estado a hipotese, ha uma dlscubsao prévia e ia assentado pFlo bTF em sede
de controle concentrado: o Poder Piblico respohde @d_miam em
relacic as ohrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato administrativo

— dentre elas a de fiscalizagio das relacoes “de traba’ho das

[ r I

concessionarias Icontratadas com seus empregados. Ve_]a-se

“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiiria.
Contrato- com a- administragio publica. Inadimpléncia
negocial do outro contraente. Transferéncia
congsequente e automitica dos seus encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da
execucio do contrato, a administracdo.
Impossibilidade juridica. Comsequéncia proibida pelo
art., 71, § 1° da Lei federal n® 8. 666!‘33
Constitucionalidade reconhecidn dessa norma. At;ao
direta de constitucionalidade julgada, nesse senudo,
procedente. Voto vencido. E co,nstltucmnal a’ nérma
inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de
junho de 1993, com a redagéo dada pela Lei n® 9. 03?, de
1995." '

(STF - ADC 16/DF - Tribunal Pleno — Rel. Min. Ceza~
Pelusc - J. em 24/11/10)

Atenta frontalmente a interpretagdo da Constituicdo pelo STF as
) degjsées ora vergastadas — motivo pelo qual esta Unidade Federativa opora

reclamacéo para fazer valer a interpretacio dada pelo STF ao dispbsitivo.

Ora, Excelenczas ov. acordao reglonal acatou posicionamento

ﬁ‘ontalmente contra legem, como se confere dos segumtes d.vsposmvos

14 f
“ .

Lein.® 8666f93 T L s L
- *Art. 71. O contratado é :esponsave! pelos encargos

trabalhzstas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantés da’ execucgdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia

S 4 PR raos encarqos- trabalhistas, fisoals: e comerciais:néo
transfere a Administracao Piiblica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd
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onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo & o
uso das obras e edificagbes, inclusive pemnte o Reg:stro
de Imobveis.” - destaqlies nossos. it e

i Lein. 8.987/95:
“Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do
servico concedido, cabendo-lhe responder por todos
os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usudrios ou a terceiros, sem-gue a fiscalizagao
exercida pelo orgao competente exclua ou atenue
essda responsabilidade
Lo -

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

I - prestar servigo acdequado, na forma prevista nesta Le b

nas normas técnicas aphcavels e no contrato,

f-]

Pardgrafe unico. As contratacées, inclusive de mdo-de-
obra, feitas pela concessiondria_serao regidas pelas
disposicées de direito privado e pela legislacdo
trabalhista, néo_se estabelecendo qualquer relacdo
entre os terceiros contratados pela concessiondria e
o poder concedente.” - negritamos

A relagdo de responsabilidade perante terceiros entre Poder

Concedente e permissionario/concessionario sera sempre de subsidiariedade’e

nunca de condenacao direta, tal como o fez o acordao.

Também cabe citar, por sua relevancia, trechos do voto da
Ministra Carmen Liucia Antunes Rocha no julgamento, em que é sopesado ¢
art. 71, §1°, da Lei de Licitagdes com a responsabilidade civil do Estado
desenhada no art. 37, §6°, da Constitui¢ao Federal:

“Da compatibilidade entre art. 71, §1° da Lei n.® 8.666/93

eo art. 37, §6° da Constituicdo da Repiiblica

{...)

25. Sabe-se ser requisito para se ter configurada a

responsabilidade da entidade estatal que o dane cawsado

a terceiro em decorréncia da| prestacdo do serviga ptblico

tenha como autor agente publico.

A responsabilidade do ente do Poder Publico prem:ta na

- - Constituicdo da Repubhca exlge} como requisito neges;dno

.a sua configuracdo, que o dano .tenha orzgem ém ato

COMisSsivo o - OMisso de agente pubhco que ajd ‘nessa
" gqualidade.

Néo é essa d situagdo dtsc:plmada pelo art. 71 §r° do Lei
. '8.666/93. Nesse dispositiio, o ‘dano’ considerado seria o

inadimplemerito..de; obrigacdes trabalhistas por empresa

que ndo integra a Administracdo Piblica, logo, nao se

podenia jamais caracterizar como_agente publico.

(..)
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Assim, a previsdv legal de impossibilidade Jde
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento
de obrigacdes trabalhistas nao adimplidas pelo
contratado particular ndo contraria o principio da
responsabilidade do Estado, apenas disciplinando «
relag@o entre a entidade da Administracao Publica e
seu contrataco. . :

(..) : . e
Ao argumento de obediéncia wo principio, -da
responsabilidade de. Estado - de natureza exiracontratual!
- nao se ha de admitir que a responsabilidade decorrente
de conirate de trabalho dos-empregudos de gmurgse
contratada pela entidade administrativa publica o ela s¢

comunique e por ela tenha de ser assumniida Al -
Contudo, eventual descumprimento . _ pela
Administracao  Publica _do seu dever legal de
fiscalizar .0 _._adimplemento __de, obrigacdes
trabalhistas por seu contratado, se for o case, ndo
impoe a automdtica responsabilidade subsididria da
entidade da _Administracio Puablica por _esse
pagamento, pois ndo é capaz de _gerar vinculo de
natureza_trabalhista entre a pessoa estatal e o
empregado _da_empresa particular. Principalmente, se
tanto ocorrer, isso nao se insere no campo . da
inconstitucionalidade do dispositivo em causa. o
Nao ha, portanto, de ser acolhido o argumento do
Procurador-Geral da Republica no sentido de que ‘G
Requerente visa a unpedir que se examine, em casos
concretos, possivel responsabilidade da Administragdo, no
que tange a passivos trabalhistas gerados, ainda que
indiretamente, em decorréncia de contratos de prestagao
de servicos por ela celebrado”

A aplicagdo do art. 71, §1° dh Lei n.° 8.666/93 ndo exime
a entidade da Administragéo \Puiblica do dever de observar
os principios constitucionais| a ela referentes, entre os
quais os da legalidade e da moralidade administrativa.
Isso _nédo importa afirmar que a pessoa da
Administracao Publica possa _ser diretamente
chamada_em juizo para responder por obrigacbes .

trabalhistas _devidas__por _empresas por _ela
contratadas.

Entendimento: diverso resultaria eém duplé prejuizo
ao ente da Administracao Publica, que, apesar de ter
cumprido reqularmente as obrigacées previstas no
contrato _administrativo firmado, veria ameacada
sua ‘execucdo e ainda  teria ‘' de arcar com
consegiiéncia - do _inadimplemento - de obrigacée
trabalhistus pela empresa contratada.” . B ®

Diga-se, ademais, que a obrigacédo direta de pagamento sempre

decorre de lei, ou seja, inexistindo lei que preveja tal circunstancia, esta nao

; . Pagina19de22
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poderéd ser presumida. Mas o caso dos autos é ainda pior; além de inexistir
lei que preveja tal obrigacdo direta do -ﬂnte pﬁblico, as pre.visées legais
gque tratam do tema afagtam justamente tal especie de res?on.aabuhdade

para i-Jp:fioar que o FPoder Concedente aomente podera ser

i

responsabihzado de forma subsididria em aecorrencia dos atos prnticados

pelos delegatdrios do servigo pitblico.

S pnleret et

' Com efeito, o que isso quer dizer € que niao ha izlar-sm em
rzsponsabilizacéo direta, ainda que de forma solidaria do Disiritn Federal, por
Q sunostos danos causados pelas Pmprea as wnresswnanas / pcrrm:.smnana s'u
servico de transporte publico cole‘uvu Tal responsabmzacao, se vie: a
ocorrer, somente poderd tocar ac sti;ritq_Federql de forma e;:cepg_mnal e
subsididria.

Mas ha mais! Confirmando que,lno caso concreto, é verificada
apenas responsabilidade subsidiaria do Poder Publico - que néo. incide
automaticamente, néao sendo possilvel'a'cioil ar di'retgmen@e a Administracac em
juizo, o Enunciado n.” 331 do Tribunal Sﬁperior do Trabalho -{qut-?:,

curiosamente, sequer foi mencionado pelo Autor) teve redacéo atualizada para

ditar que:

e O "CONTRATO DE PRESTACAO DE  SERVICDS,
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os ilens
Ve VI a redacao} - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27,
30e 31.05.2011
I - A contratacao de trabalhadores por empresa mterposta
é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com.o tomador
dos servigos,, salvo no caso de trabalho tempordrto "Lel 1
6.019, de 03.01.1974).

I - A contratagdo ifregular de trabalhad&r, mec!lvante
enipresa mterposta, nae gera vinculo de emprego coni’ 0s
érgaos da. Administragao Publica  direto, indiretu ou
ﬁmdaczona! (art.-37,-11, da CF/ 1 988). _ :

Il - Nédo forma vinculo 'de emprego com o tomador a
contratagao de: servigos de vigilaricia (Lei n°® 7.102, de
20.06.1983)¢ de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados @ atividade-meio do

tomador, desde que- inexistente - a - pessoalidade - e a
subordinacao direta.
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trubalhistas, por
pdrte ‘do -empregador, unplica a responsabilidade
subsidiaria do tomaclor dos servicos quento  aquelas
- obrigacdes, desde wque haja participado day relaco
processual e conste também do titulo executivo judicial.
A V -'0s, entes “integrantes da’Administragdo’ Pablica
- Ll direta e indireta respondem subsidiariemente, ngs
mesmas condices do item IV, caso evidenciuda a sua
e, ie r.omr . condute culpesa no- cumprimento dag obrigacdes a&
 Lei_n.° 8666, de 21.06.1993, especialmenfe na
" fiscalizacdo do cuthprimento das obrigaceds cuniratuaid e
... legagis .da prestadara de. seruigo como empregadera. A
aludida responsabilideade néo decorre de mezvo
inadimplemento ' das =~ obrigacdes . trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI - A responsabilidade subsidiaria do tomadar, de
servicos abrange todas as verbas decorrenfes ' dn
condenagdo referentes ao perioda da prestacao labgrul. 7.

‘Também tal verbete sumular é cristalino ao dispor que a
responsabilidade do ente publico em relagaq as questdes trabalhistas sgmpre

sera subsidiiria e nunca solidaria. . 17 2 ¥

Assim, demonstrado que nio ha ‘substratb iegﬁi ou
entendimento reiterado nos Tl.'il_:oun'a'_i.s.rde que Ja Admixiisil;fécéo Pfﬂ')]ic.a.serri';a
responsavel diretamente por c_}gngs caﬁsac_los ._: por qoncc;ssioné.tl‘rigs-s,_ ou
permissionarias de servigo f)ﬁb.lico'e Qﬁe, conscante a jurisprudéncia do TST
(na OJSBDI1-Transitoria n°® 66j, scquer se configura responsabilidade
subsidiaria do ente q_dnceden’te, }rr}_pée-se a refOrma“ Flo acordio com A

imediata exclusdo do Distrito Federal do polo 'passivb da presente demanda.

Este, inclusive, é o posicionamento unanime da doutrina,-
seryindo de exemplo os qxisinamentos do Eminente Doutrinador José. dos
Santos Carvatho Filho, pai'a quem: | '

. b . il :-_ L FE G .\’ ; - . ] i ‘\’ . ‘\Fl'-
S I “f...J Contudo, se a tulpa é extclusiva-da pesson prestadora
' -:do_- Servico,"a ela deve ser impqtad& a -fésponsalfi?iciade

primidria ;e a0 Poder- Piblico a- respoiisabilidade
T " '_’,'_‘-,'-":ﬁﬁﬁsididﬁit.’}?éstglta,npggg nessa hipétese, qué cventual

Y "i

£ o
VMg t me o o o e
- def‘ry_m_{jl_"q ¢, hdenizatéria  deve ser dirigida em face

exclusivamente do causador do dano, sendo _a

s T v
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acdo.” - negritos originais, mas sublinhados nossos.

Ante tais drgumentos é 1rretutave1 a constatacéo que o actrdao
recorrido tamhém violou frontalmente o §1° do artigo 71 da Lei n.” 8.666/93, o
artigo 25 e o paragrafo unico do artige 31. ambos da Lei n.° 8.987/95.

Em conclusao, ndo merecem prosperar os argumentcs trazidos &
colacio pelo juizo recorrido, devendo o Recursc de Revisia ter o seu

processamento autorizado de forma regular e, no mérito, ser provido.

4."DOS PEDIDOS _l

Ante o exposto, o Distrito Federal requer o conhecimento ¢
provimento do presente agravo de instrumento, a fim de que seja processado

e, em seguida, provido seu recurso de revista.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 24 de margo de 2015.

Luiz Felipe da Mata-Machado Sllva
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF n° 34.296

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de Direito Admlmstratwo, 21% ed. rev,
atual. e ampl Rio de Janeiro Lumen Juns Editora, 2009, pags. 541 /542,
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